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1.1.

1.1.1.

Tab.1.1.

ANALISI DI CONTESTO

DESCRIZIONE DEL CONTESTO

Indicatori statistici

Indicatori socio-economici
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Tipologia
di
indicatori

Indicatori socio-economici

Abruzzo

Obiettivo
CRO

u

E

Italia

15

25

Superficie territoriale (k) Istat

10.763

193.512

301.336

3.226.67

)7 13.913,9

Popolazione residente Istat 2005 (in migliaia)

9,39

39.336,3

58.462,4

384.831,

P 458.978

General

Densita abitativa (2005) (ab. per Bm

120,7

203,3

194,1

118,7

117,5

PIL totale a prezzi correnti in ppa Eurostat 2(
(milioni di euro)

0%3584,5

1343554,3

9396115,

PIL pro capite a prezzi correnti in ppa (Euros
2004)

a1 8046

23094,9

24336,1

224147

Produttivita del lavoro: PIL in pps per occupa
rispetto alla media EU25 (2005) Eurostat

to

106,3

106,4

100

Produttivita del lavoro (valore aggiunto ai pre;
base per unita di lavoro, valori concatenati ¢
anno di riferimento 2000) Istat 2005

7 Zi
ord0.540

45.500

Macroeconomici

Indice di poverta regionale (popolazion
(popolazione che vive in famiglie al di sot
della soglia di poverta) Istat 2005

e)
o 11,8

6,4

13

Investimenti diretti della regione all’'este
(investimenti diretti netti della regione all'este
in percentuale del PIL) Istat 2005

(0]
r 0,3

1,2

11

Indice di infrastrutturazione economica
Italia=100) Istat 1997

(NI

100

Produttivita del lavoro in agricoltura (valo
aggiunto dell’agricoltura, caccia, silvicoltur
pesca a prezzi correnti espresso in MEURO
ULA, (2005)Elaborazioni su Dati ISTAT

22,8

Produttivita del lavoro in
aggiunto dell'industria in senso stretto e de
costruzioni espresso in MEURO per UL
(2005)Elaborazioni su Dati ISTAT

industria (valor

0]

50,2

Produttivita del lavoro in servizi (valore aggiun
a prezzi correnti espresso in MEURO per UL
(2005)Elaborazioni su Dati ISTAT

56,0

Capacita produttiva

Totale imprese presenti (2001) Istat

89.272

4 983

con piu di 50 addett]

470

23.861

Tasso di iscrizione lordo nel registro de
imprese (imprese iscritte sul totale delle impr
registrate nell'anno precedente per 100) |

le

pse
stat 8.2

2005

7,9

7,7

Media NUTS Il a 25 Stati.

(

continua)

?  1031561p,7
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(segue)

Tipologia UE

di Indicatori socio-economici Abruzzo O?;Etgvo Italia 15 o5
indicatori

Tasso di iscrizione netto nel registro defle

imprese (Imprese iscritte meno imprese cessate
sul totale delle imprese registrate nell’anno

precedente) (%) Istat 2005
Tasso di natalita delle imprese (rapporto [tra
imprese nate e le imprese attive dello stesso 7,9 7.5 7,7 - -
anno) (%) Istat 2005
Tasso netto di turnover delle imprese (differemza
tra il tasso di natalita delle imprese) Istat 2005
Capacita di esportare (valore delle esportazjoni
di merci in % del PIL) Istat 2005
Rischio dei finanziamenti (tasso di decadimento
dei finanziamenti per cassa) Istat 2005
Investimenti in capitale di rischio-early stage
(Investimenti in capitale di rischio-early stage|in 0,000 0,001 0,002 0,022 -
percentuale di PIL) Istat 2005
Investimenti in capitale di rischio — expansion e
replacement ( Investimenti in capitale di rischio—
expansion e replacement in percentuale di P|L )
Istat 2005

2,1 1,7 1,9 - .

0,0 -0,1 -0,2 - .

247 23,8 211 10,2 8,8

11 11 1,2 - -

Capacita produttiva

0,029 0,052 0,045 0,116 -

Spesa in R&ST settore Universita (2003) (%P
Eurostat

Numero di brevetti depositati allEPO (200
(per milioni di abitanti) Eurostat

Numero di brevetti europei nel settore high tech
(2003) (per mil di ab) Eurostat
Numero di brevetti europei nel settore ICT
(2003) (per mil. di ab.) Eurostat
Popolazione attiva per livello di educaziohe
(ISCED 5-6)(2005) Eurostat
Percentuale degli studenti con livelli di
istruzione ISCED 5-6 sul totale ISCED Eurostat
Laureati in scienza e tecnologia (laureati|in
discipline scientifiche e tecnologiche per mille 8,6 12,5 11,5 -
abitanti in eta 20-29 anni) Istat 2005
Addetti alla Ricerca e Sviluppo (addetti alla 26 34 o8 i i
ricerca e sviluppo per 1.000 abitanti) Istat 2005 ' ! '
Incidenza della spesa pubblica in ricerca e
sviluppo (spesa per R&ST della PA |e 0,6 0,5 0,6 - -
dell'universita in percentuale del PIL) Istat 2005
Incidenza della spesa delle imprese in ricerdga e
sviluppo (spesa per R&ST delle imprese

pubbliche e private in percentuale del PIL) Istat

2005
Produttivita del lavoro nelle PMI (valore
aggiunto aziendale per addetto nelle PMI ((in 24,0 33,2 31,5 - -
migliaia di eurolire ad euro correnti) Istat 2005

D 0,41 ; 037 0,42 0,41

2 251 - 46,9 - -

1,9 - 4,2 ] )

1,99 - 6,46 - -

88,3 - 3525,4 46826,7 53312-

22% - 18% - -

12,6 (dato
2004)

Propensione all'innovazione

0,5 0,6 0,5 - .

(continua)
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Tipologia
di
indicatori

Indicatori socio-economici

Abruzzo

Obiettivo
CRO

Italia

UE

15

25

Tasso di attivita (2005) Eurostat

47,8

66,7

49,1

57,3

57,0

Tasso di occupazione (Persone occupate in
15-64  anni sulla  popolazione nel
corrispondente classe di eta) (%) Istat 2005

eta
a 57,2

63,1

57,5

65,1

63,7

Tasso di disoccupazione (Persone in cerca di

occupazione in eta 15 anni e oltre su forze
lavoro della corrispondente classe di eta)
Istat 2005

di

53

7,7

8,2

8,8

Mercato del lavoro

Tasso di disoccupazione giovanile (Persong
cerca di occupazione in eta 15-24 anni su fd

di lavoro della corrispondente classe di eta per

100) (%) Istat 2005

16,5

24

16,9

18,7

Tasso di disoccupazione di lunga durata (QU
di persone in cerca di occupazione da oltre
mesi sulle forze di lavoro) (%) Istat 2005

2,1

3,7

Consumi di energia elettrica coperta da fg
rinnovabili (2004) (%)Eurostat

18,4

15,9

14,9

13,9

Energia prodotta da fonti rinnovabili (GWh di

energia prodotta da fonti rinnovabili su GW
prodotti in totale)(2005) Istat

19,7

16,9

Potenza efficiente lorda delle fonti rinnovabhi

(%) Istat 2005

28,1

245

Intensita energetica dell'industria (2003) Istat

130,4

139,8

Consumi annuali di energia elettrica per abita
per Regione (Kwh per abitante all’anno)(20(
Istat

nte
4) 5236

5236

Coste non balneabili per inquinamento (km
coste non balenabili per inquinamento su km
coste totali)(%) Istat 2005

di
di 7,3

5,6

Superficie forestale (superficie forestale in @ta
Istat 2005

W 227652

5.556.831

6.858.979

Quantita di frazione umida trattata in impianti
compostaggio per la produzione di compost
qualita (%) Istat 2005

di
di 12,1

19,6

20,5

Ambiente locale

Interruzioni del servizio elettrico (Frequen
delle interruzioni accidentali lunghe del serviz
Istat 2005

7a
o) 3,2

19

2,4

Indice di domanda culturale (Numero
visitatori degli Istituti statali di antichita e afte
(in migliaia) Istat 2005

G

10,1

85,2

83,2

Grado di promozione dell'offerta cultura
(Visitatori paganti su visitatori non paganti de
istituti statali di antichita e di arte) (%) Is2005

e
oli 71,4

199,0

177,7

Incidenza della spesa per ricreazione cultu
(% di spesa per consumi delle famiglie
ricreazione culturale sul totale della spesa
consumi) Istat 2005

7,8

7,5

Grado di diffusione degli spettacoli teatrali
musicali (biglietti venduti per attivita teatrali

musicali per 100 abitanti) Istat 2005

62,2

52,7

(continua)
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(segue)
Tipologia . UE
di Indicatori socio-economici Abruzzo O?;Etgvo Italia 15 o5
indicatori
Variazione della popolazione residente npei
comuni rurali (variazione % annua della
popolazione residente nei comuni rurali) Istat 0.1 0.5 0.2 i i
° 2005
© Utilizzo di mezzi pubblici di trasporto (Occupati,
5 studenti e scolari, utenti di mezzi pubblici gul
Q totale delle persone che si sono spostate|perl8,3 18,4 18,7 - -
S motivi di lavoro e di studio e che hanno usato
'-E mezzi di trasporto) Istat 2006
< Trasporto pubblico locale nelle citta (Linge
urbane di trgspor.to pubbllco locale nei com f.nl 1082 165.4 1634 i i
capoluogo di provincia per 100 kmq di superfi¢ie
comunale) Istat 2005
Numero di arrivi di turisti Istat 2004 211.091 - .885.315 - -
Backbone: densita di fibra per superfigie
(km/km?)(N.. Italia=100) P P <80 100
ADSL Copertura della popolazione >75% 86%
@ Famiglie in possesso di un PC (Istat 2005) 55% - 49% 58% 63%
-E Famiglie con accesso ad Internet (Istat 2005) 43% - 39% 53% 48%
g gg(r)r;?he con accesso alla banda larga (I>tat11% ) 13% 2504 2306
:g’ Imprese con accesso ad Internet (Istat 2004) 91bb 91% 92% 91%
Imprese con accesso alla banda larga (Istat 2004) 9% 4 58% 57% 65% 63%
Imprese con sit¥VWeb(Istat 2004) 53% - 54% 63% 61%
Imprese in possesso di un Intranet (Istat 2004 260 - 30% 35% 34%
Imprese in possesso di un Extranet (Istat 2004) 100 - 12% 17% 15%
@ Lunghezza linea ferroviaria (Istat 2003) (in Km) 813 - 15.913,3 - -
<
2 Indice di dotazione infrastrutturale Tagliacarne-
= Unioncamere  1997-2001 (numero indice 78,5 - 100 - -
S Italia=100)
-GE) Indice del traffico aereo (Passeggeri sbarcatj ed
S imbarcati per via aerea per 100 abitanti) Istat 25,6 216,6 183,1 - -
N 2004
g Indice di utilizzazione del trasporto ferroviarjo
(frequenza di utilizzazione dei treni) (%) Istat 23,7 31,7 29,3 - -
2005
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Tab 1.2 Indicatori socio economici provinciali
Indicatori Abruzzo L’Aquila Teramo Pescara Chieti

Superficie totale (kmq)
Istat 2004 10.763 5.034 1.951 1.189 2.588
Distribuzione in % della
popolazione tra le 100 238 22,7 23 30,5
Province (elaborazione
su dati Istat 2005)
Tasso di attivita Istat
2004 61,2 57,6 61,4 64 61,6
Tasso di occupazione
Istat 2004 56,3 52,8 57,6 58,5 56,3
Tasso di disoccupaziong
Eurostat 2005 23 25,8 20,6 24 22,9
Valore aggiunto ai
prezzi correnti Istat 21.995 4.803 5.046 5.310 6.822
2002

L’Abruzzo visto dall’Europa

Secondo I'Ufficio di statistica europeo (Eurostéif\poruzzo € un ponte fra I'Ovest, il Sud e il Nolilia ed € la
prima regione del Mezzogiorno. Lo sviluppo econanmituttavia, € ancora al di sotto della media arzi e la
crescita economica non € autonoma: ha tuttora b@sadi assistenza. Si registra un forte squilibria
impoverimento, degrado e invecchiamento delle arertane da un lato, e urbanizzazione disordindta fiescia
costiera dall'altro. La densita abitativa € aumtntena rimane molto al di sotto della media naZimnaal 1991 al
2001 la popolazione abruzzese é cresciuta dell’ L& giovani sotto i 25 anni sono diminuiti ddl,8% al 26%,
mentre gli anziani sopra i 65 anni sono passatil@al 20%. La speranza di vita & fra le piu ait#alia, anche se¢
questo dato in sé positivo, in presenza del g@rdato calo del tasso di natalita, non ha determiimecrementi di
popolazione negli ultimi dieci anni, ad eccezioneayjdello assai modesto dovuto allimmigrazione. gaanto
riguarda il lavoro, il tasso di attivita € sceso58,9% nel 2001, mentre nel 1991 era poco piu @dita media
nazionale. Il costo del lavoro € di circa il 10-2@# basso della media nazionale in tutti i setfarparte quello
bancario). | redditi delle famiglie sono al di sottella media nazionale. La percentuale di personediploma &
superiore alla media nazionale.

(sintesi da Eurostat, Ritratto delle Regioni, 2004)

—

http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/regportraitfditdata/en/itf1.htm

Dinamica del PIL

Da oltre un decennio (dati al 2004), e ad ecceziglBanno 2000, la dinamica del PIL regionale &
costantemente sotto la media nazionale e delle afiartizioni territoriali. Di conseguenza, il Pjro
capite si attesta su livelli relativi ai primi anNbvanta: fatto 100 il valore Italia, I'indice alazese, per
I'anno 2004 e pari all’84,6.

Su tale evoluzione e sulla competitivita dell’ecom@ regionale hanno influito l'intensita e la qteldel
processo di accumulazione, nel senso che comeité &tendersi in considerazione del cambiamento
della natura dell'intervento pubblico registrategh I'uscita dal novero delle regioni Obiettivo Ttan le
generali difficolta della finanza pubblica in I@lirispetto al periodo dell'intervento straordioaed ai
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precedenti cicli di programmazione comunitaria @w almeno fino al 1996), nell’ultimo decennio
risultano notevolmente ridimensionati gli investitiger la realizzazione di infrastrutture.

Dall’altro lato, la riduzione del massimale di aidlle imprese ha ridotto la convenienza alla
localizzazione di nuove imprese di provenienza negionale, e, in alcuni casi, agli investimenti di
alcune delle imprese medio-grandi meno radicateteultorio: un fenomeno oggi particolarmente
evidente in determinati ambiti locali. La buona alitica e la relativa intensita del processo di
accumulazione realizzato dalle imprese non sornte stafficienti a sostenere il recupero dei ritadtdi
produttivita nei confronti del resto del Paese.

La produttivitd abruzzese e cresciuta infatti petotil periodo in misura costantemente inferiorelato
medio nazionale. Talperformanceé il risultato della fine del massiccio procesdoridllocazione
intersettoriale di occupazione e valore aggiunteveco delle trasformazioni strutturali che hanno
caratterizzato la fase di crescita estensiva, raache sintomo sia del mancato apporto alla credeita
fattori esterni alle imprese o di “sistema” (infrasture e servizi), sia delle caratteristiche #adeatura
dell'innovazione incorporata negli investimentildémprese in macchinari.

Popolazione

La popolazione abruzzese nel 2005 e pari a ci@anllioni di abitanti e rappresenta il 2,2% deiidesti

in Italia. Nel periodo 1980-2003 si € manifestatdeggero incremento dei residenti anche se irepzs

di un saldo naturale negativo dovuto ad un indiceadalita nettamente inferiore al tasso di ma@dali
All'incremento ha concorso il flusso di ingressdlaeaegione di immigrati che negli ultimi anni e
aumentato regolarmente (nell’'ultimo triennio delicb% annuo). L'assetto demografico regionale si
caratterizza dunque da un invecchiamento dellalpopme (21,06% al di sopra dei 64 anni), superiore
sia al Mezzogiorno (17%) che al Centro Nord (19%g).distribuzione territoriale delle popolazione e
abbastanza equilibrata tra le province (23,8% m@aidell’Aquila, 22,7% provincia di Teramo, 23% di
Pescara e 30,5% di Chieti) e l'assetto orografigstittisce una variabile che influenza le scelte di
insediamento della popolazione regionale (il 65,8% territorio € montano), infatti la Provincia
dellAquila, caratterizzata dal cento per cento tdiritorio montano (71% del territorio montano
regionale), ha una densita abitativa molto bas8#@&(6ab. per Kmqg contro i 120,3 regionale). La méno
attrattivita dei territori montani, nonostante leegenza di alcuni distretti industriali, ha generfitissi
migratori interni che hanno comportato un abbandielte zone interne con un ulteriore addensamento

della parte costiera.

Mercato del Lavoro

La popolazione in eta lavorativa e pari nel 200848.492 unita (fonte Istat), con prevalenza delgdau
50enni rispetto ai giovani di eta inferiore ai 24nia Il tasso di attivita & pari al 47,8% a fromieun
obiettivo europeo al 2010 del 70%. La forza lavpani a 534.000 unita é cresciuta negli ultimi doaia

la crescita € dovuta quasi esclusivamente all’atondegli occupati (nel 2005 un incremento di 13amil
unita a fronte di un incremento della forza lavdidl5 mila unita). In crescita anche la propensiahe
lavoro delle donne. Il tasso di disoccupazionearesabile al 7.9% mentre nel resto del paese € in
diminuzione, in particolare, in Abruzzo, il tassbdisoccupazione maschile e diminuito di un punto
percentuale attestandosi al 4,5%. Tra il 2000 e@005 si sono ridotti in particolare i tassi di
disoccupazione maschili e femminili ed aumentatavbro regolare. Risultano ancora molto elevate le
differenze di genere nel MdL e nell'occupaziondatti a fine 2005 la differenza tra il tasso dinath
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della componente femminile e di quella maschilé &rda 22 punti (51,2% contro il 73,1%) ed il tagh
occupazione maschile supera di 25 punti quello feihen(44,7% contro il 73,1%).

La Poverta in Abruzzo

La congiuntura sfavorevole aggrava i fenomeni dagio economico presenti in modo consistente anche
sul territorio regionale, in cui si registra ungrsficativa recrudescenza di situazioni di nuovagrta.

Negli ultimi anni, il combinarsi di alcuni fenomemjuali I'elevata presenza di popolazione a rediit&o

e a reddito parziale, con il rapido progredire dnathiche, quali il processo di invecchiamento
demografico, il diffondersi di forme di lavoro atip e I'ampliarsi di sacche di precariato, I'eraséodel
valore reale dei redditi conseguente all'aument@dsto della vita e dei principali servizi, ha gatto un
forte aumento degli squilibri di reddito ed un aiaplento della fascia di popolazione regionale dkie v
sotto la soglia di poverta, sperimentando formesdiusione economica e sociale.

Secondo l'ultima indagine Istat sulla povéntéel 2004 I'incidenza della poverta in ltalia, mista come
percentuale di famiglie residenti che spendono qmrsumi una cifra mensile inferiore alla soglia
convenzionale di poveri2é pari all'11,7%. L'intensita della poverta (amésura di quanto la spesa delle
famiglie povere & mediamente inferiore alla linepalertd) € pari al 21,9%, in leggero aumentoatisp

al 2003. L'incidenza della poverta relativa perdmplesso del Paese tra il 2003 e il 2004 crescarge

di circa un punto percentuale (da 10,8% del 20aBL,@5 del 2004); gli aumenti statisticamente piu
significativi riguardano: l'insieme delle famiglieesidenti nel Mezzogiorno, le famiglie numerosen(co
cinque o piu componenti) e quelle con figli minorcon anziani del Centro e del Mezzogiorno; glicuni
segnali di miglioramento si osservano nel Nord.

Anche per quanto riguarda I'’Abruzzo l'incidenzaldgloverta relativa e cresciuta tra il 2003 e D20in
linea con la tendenza nazionale, ma su valori Bigivamente maggiori: dal 15,8% del 2003 si espéis
infatti al 16,6% del 2004, un valore significativamte superiore a quello della media delle regi@hi d
Centro-Nord.

Le famiglie con cinque o piu componenti presentarivelli di poverta piu elevati, soprattutto se
comprendono figli minori. Critica appare anche tandizione degli anziani, infatti I'incidenza della
poverta € pari al 15% tra le famiglie con almenocomponente di oltre 64 anni e raggiunge il 17,3%
quando in famiglia € presente piu di un anziang.iMaltre, sottolineato che 1'83,8% degli anziaovpri

e soli é costituito da donne.

Il basso livello di istruzione, I'esclusione dal ro&to del lavoro o bassi profili professionali ssaciano
strettamente alla condizione di poverta; infatipercentuale di famiglie povere tra quelle con brem
esclusi dal mercato del lavoro & pari al 28,9% lérdamiglie con a capo una persona in cerca di
occupazione e al 37,4% tra quelle con due o pitpom@nti in cerca di lavoro. In generale, le fanaigli
lavoratori autonomi sono meno toccate dal fenondsila poverta: il 7,5% contro il 9,3% rilevato per
famiglie di dipendenti e il 13,1% di quelle in @ono presenti ritirati dal lavoro. Il confronto teonale
con il 2003, consente di affermare che la diffusidella poverta appare significativamente in ctadca

le famiglie piu numerose, tra le coppie di giovartra le coppie con figli, soprattutto quando almen
figlio & minore.

2 ISTAT - La poverta relativa in Italia nel 2004 #abre 2005. L’analisi effettuata utilizza i daérsiti per “I consumi delle

famiglie — Anno 2004”

3 Nella stessa indagine 'ISTAT indica in € 919,8&tsoglia mensile per una famiglia con due comptine
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Ad aggravare gli effetti della carenzal/insufficiandi reddito si aggiungono talora altre condizidni
svantaggio dovute a fattori relazionali, sanitasiogiali, che determinano una situazione multiféte di
vulnerabilitd e incertezza che puo innescare liggilita di esercitare alcuni fondamentali diridi
cittadinanza costituzionalmente garantiti, a comairecdal diritto al lavoro, all'istruzione, allasa alla
salute, alla mobilita, ecc.

Il sistema produttivo

BN

Il sistema produttivo abruzzese e -caratterizzato utea significativa presenza di PMI, attive
prevalentemente in settori tradizionali (circa 0% delle imprese sono di natura artigianale) ad
imprenditorialita endogena (il 95% delle impresesenti in Abruzzo sono micro, piccole e medie
imprese), e di alcune medie e grandi imprese peitltocali e attive in settori a medio alta teaéa.

Il processo di globalizzazione, impone alla gramm@resa multinazionale continui riposizionamenti
strategici, cui conseguono processi di ristruttiar@z che hanno avuto impatti rilevanti su alcuni de
grandi stabilimenti produttivi localizzati in Abrea. La crisi del polo elettronico e delle comunioaz
ha coinvolto, infatti, aree estese della Regionepéirticolare le aree interne), ed é stata aggueaathe
dalle scelte di grandi gruppi concessionari di geche hanno ridotto consistentemente negli ultmni

la loro presenza in Abruzzo (Telecom, Enel, Fegalgllo Stato, Autostrade, ecc...).

Anche per quanto riguarda le PMI, negli anni picerdi, a causa del processo di globalizzazione si é
registrato un arresto del processo di crescitajnalaccomponenti, quali la moderazione salariale e la
flessibilizzazione del mercato del lavoro, che lordzzo ha raggiunto livelli particolarmente eleyatin

si sono dimostrate piu sufficienti a sostenere adgdjvelli occupazionali.

Questi cambiamenti intaccano i pilastri sui qualibtuzzo aveva costruito lo sviluppo dei decenni
passati, mettendo in evidenza gli elementi didit&tidella sua economia: — la polverizzazione es$wto
produttivo delle piccole imprese, che molto spess@rano per conto terzi, senza marchio e con un
modesto profilo techologico e commerciale, in gatdre con modesti livelli di internazionalizzazéor-
I'elevata dipendenza produttiva e occupazionaleadabnde impresa di proprieta esterna che determin
in caso di crisi, ricadute negative a catena sio tilitterritorio, come sta attualmente avvenendtiane
provincia dell’Aquila e nel Polo chimico della piogia di Pescara; — la presenza di squilibri inteame
elemento di fragilita dell'intero sistema economico

Accanto a questi elementi di criticita vanno riléviadubbi elementi positivi su cui far leva per la
competitivita e I'occupazione: in particolare neffeovincia di Teramo parte significativa del siseem
delle PMI sta rilevando una buona capacita di oeeziriuscendo ad internazionalizzarsi ma anche a
riconvertirsi in settori a media ed alta intens@énologica. Le medie e grandi aziende ancora ptiesd
territorio abruzzese stanno vivendo una stagiosdipa.

Anche nelle zone interne dell’Abruzzo resiste urpdnante apparato industriale con alcuni gruppi
industriali, nazionali e multinazionali, operamti $ettori di grande prospettiva: chimico farmaauge
delle biotecnologie (Aventis, Dompé, Menarini), telenica e delle nanotecnologie (Micron),
aerospaziale (Alenia, Telespazio), difesa (Marcddélla provincia dell’Aquila gli addetti nell’'HI-&ch
sono pari al 34% degli addetti del settore indakdr{in Italia il 7,2% e nel Sud il 6.9%). Sono Eati
inoltre facolta universitarie di tipo scientifica duona qualita, laboratori di ricerca e centrialta
formazione (Guglielmo Reiss Romoli e Accademia’ethagine) importanti.
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Innovazione e R&ST

In Abruzzo ci sono varie iniziative per promuovéaecultura dell'innovazione, favorire I'aperturd de
mondo universitario ai bisogni delle piccole e neeminprese e sostenere la creazione di nuove. Queste
iniziative mancano pero di un buon coordinamentoledmprese e con i distretti industriali esistent

La capacita innovativa del sistema produttivo abese, indispensabile per una maggiore competitivita
dei sistemi produttivi, € molto migliorata rispetib passato: il contesto attuale definito con iapaetri
dell” European Innovation Scoreboardvidenzia un quadro sostanzialmente in linealaogituazione
nazionale. | livelli della spesa pubblica in R&STaediffusione delle tecnologie legate ad inters@to
analoghi a quelli medi dell'ltalia. Anche la qualdzione della forza lavoro risulta migliorata esj al
passato (il 7,4% della popolazione e laureata stigline tecnico-scientifiche) e allineata alla maed
nazionale. Tuttavia in questo settore si registrdaifficile inserimento nel MdL locale di figure
professionali qualificate. Tale fenomeno € daingemai modesti investimenti del settore privatdR&S,

alla bassa diffusione delle tecnologie dell’ICT, keissi livelli di spesa per I'innovazione nel sedto
manifatturiero.

La spesa in R&S dell’Abruzzo nel 2003 (1,06% del)R in media con quella nazionale (1,11 del PIL)
ed é di molto superiore a quella del sud (0,78RlE). La crescita del numero delle imprese IT delle
Regioni Meridionali nel periodo 2002-2005 e stagtamente superiore a quella media italiana (11,6%
contro 4,4%). In particolare un grosso contribusuperare la media e stato dato da Sardegnha, Campan
e Abruzzo dove l'indice & superiore alla media@vsicina a quello medio italiahdl numero di brevetti
depositati allEPO é ancora contenuto. Questo dirmosome all'impegno nell’attivita di R&ST non
consegue al momento un vantaggio proporzionatermihi di risultati commercializzabili. Sono poche
le imprese che operano in settori avanzati e cheofalei risultati della ricerca il principale fattodi
competitivita, di differenziazione del prodotto leadership di mercato. | dati al 2001 riferiti alla
situazione provinciale mostrano un forte dinamisietle provincia di Chieti, questa occupa il 32°tpos
della graduatoria delle province italiane per ist&ndi spesa in R&S rispetto al PIL.

Il sistema pubblico della ricerca presenta un pamar abbastanza variegato di attori. In Abruzzo sono
presenti tre Universita con tutte le facolta, cpecdalizzazioni connesse all'innovazione tecnolagic
organizzativa, e manageriale da parte del sistaw@ugivo. Numerosi laboratori delle Universita son
impegnati in attivita di ricerca applicata con doge effettive o potenziali sullinnovazione nettema
produttivo: dei 71 laboratori iscritti al’Albo déllUR ben 55 fanno capo infatti a Dipartimenti éell
Facolta di Medicina, Farmacia ed Ingegneria deliévérsita di L’Aquila e Chieti.

Numerosi sono anche i centri pubblici di ricercalaata, in grado potenzialmente di offrire innoieee
al sistema produttivo locale, nel campo delle agimtecnologie, della farmacologia, della medicina
umana e veterinaria, della qualita dell’'ambientkgli alimenti.

La percentuale sul totale delle entrate delle usitée abruzzesi proveniente da trasferimenti digif;
sebbene sia superiore alla media nazionale eesaiata negli anni piu recenti, resta comunquévsllil
molto bassi (intorno al 3%). Il dato e sintomo dihasso grado di integrazione tra Universita esiat
produttivo.

In generale, inoltre, il dualismo che caratterizaastruttura produttiva regionale non favorisce la
diffusione delle innovazioni. | medio-grandi stambiénti di imprese non locali operanti in settori
oligopolistici e ad elevato contenuto di conoscefirrprese cosiddettiR&D-basedin settori basati sulle

4 Cfr “Il Mezzogiorno che avanza in ICT” studi e ricke Forum PA 2006
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conoscenze scientifiche, sulle economie di scaiia gettori emergenti) compiono sforzi finanziari, d
investimento e di impiego del capitale in attivia ricerca e sviluppo, spesso solo parzialmente
capitalizzati e trasformati in vantaggi competitighe restan@tra muros e si riflettono solo in minima
parte sia in domanda di ricerca ed innovazionerregigzata verso le Universita e i centri di riGerc
regionali, sia, visto il basso grado di interretemd che presentano con le altre attivita sul terot in
diffusione dell'innovazione al resto dell’appargt@duttivo, se non in alcuni suoi limitati segmenti

All'operatore pubblico é richiesto I'impegno di indzare lo sviluppo del sistema universitario vels
vocazioni del sistema produttivo e sostenere léusliine dell'innovazione generata nei laboratori
regionali, creando un sistema regionale di accuman@ delle conoscenze e di innovazione.

Societa dell’'Informazione

La dotazione di tecnologie dell'informazione neR®AA, nelle famiglie e nelle imprese pur essendo
superiore alla media nazionale, risulta squilibrateincompleta. La dotazione dei PC nelle famiglie
abruzzesi & nella media nazionale cosi come lagiiffie di Internet; un dato ancora negativo € la
estensione della “banda larga” che é al di sotlia deedia nazionale e lontanissima dalla mediddEll

a 15 e a 25. Questo dato si aggrava evidenziasgariia all'interno della regione tra le zone crstie i
centri urbani e le zone interne ed i piccoli Comunfatti, i dati territoriali, rilevati dall'Ossertorio
Banda Larga, mostrano i ritardi che I'’Abruzzo rémisfatto cento il valore per I'ltalia il valoredice per
I’Abruzzo risulta essere inferiore ad 80. Inoltrelati per partizione provinciale indicano i graitardi
della provincia dell’Aquila: meno del 50 per cemtella popolazione é coperta dalla banda larga @ontr
un valore che varia tra il 50% ed il 75% delleajtrovince abruzzesi.

Anche il livello raggiunto nell'informatizzazioneedli Sportelli Unici per le Attivita Produttive (SAP)
appare in ritardo: solo il 40% dei Comuni & dotdedlo Sportello Unico rispetto al 47% della media
nazionale, e la quota di Sportelli non informattzzaggiunge il 25% contro il 22.7% della media
nazionale. L'uso di Internet tramite i siti web lddPA (per informazioni, per accedere alle modiglist o
per spedire gli stessi) e la sua tendenziale ¢eesaeno allineati con la situazione nazionale.

Nel campo delle attivita produttive, i dati riférialle PMI evidenziano maggiormente la scarsa
penetrazione e diffusione della banda larga. Qudsficienza influenza in maniera importante la
localizzazione delle imprese, creando ulterioriildou territoriali e accentuando itligital divide delle
zone montane con le aree economicamente piu seile@ella regione.

In termini qualitativi I'uso di Internet da partelte imprese é quello tradizionale, prevalentementae
canale pubblicitario; ihtranet I'extranete in generale gli strumenti piu avanzati, che Gbaiscono ad
una maggiore efficienza dell’organizzazione aziémdano limitati, evidentemente a causa dei maggior
investimenti richiesti inhardware e software nonché di competenze professionali superiori ellgu
(generalmente esterne) per sviluppare un sito web .

Nel complesso si evidenzia I'esigenza di miglioraut# i fattori di contesto materiali ed immatdri@eti
telematiche, reti per la telefonia mobile) per disegno e la localizzazione di realta produttivdi e
servizio dell'lCT.

Qualita delle infrastrutture di trasporto

Per quanto riguarda il sistema infrastrutturaleuabese, i dati piu recenti, evidenziano una sitrazi
sbilanciata rispetto a quella nazionale, ancorgidlisul piano della qualita: al 2004 su stradaagost
movimentato quasi il 98% delle merci, contro uneceertuale nazionale (pur altissima, ma in riduzjone
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del 93,7% e questa situazione non ha mostrato akighi venti anni alcun miglioramento anzi il vohe
di merci trasportato su rotaie si e ridotto ultamiente negli ultimi dieci anni. Si registrano imelt
carenza di servizi dellintermodalitalovuta ad infrastrutture incomplete o in esecuziercollegamenti
tra i centri intermedi obsoleti e ancora caratzizda eccessiva lentezza anche a causa dellaragtel
territorio regionale. La stessa dotazione infrdirale della zona costiera (corridoio adriaticrsuita
inadeguata alla gestione del traffico in essereresufficientemente innervata con le direttricstrarsali
e longitudinali delle zone interne. Infine I'accédga della maggior parte del territorio interrad

corridoio adriatico e al corridoio tirrenico e reddficile dalle caratteristiche geomorfologichel de
territorio.

Alle criticita del sistema delle infrastruttureReegione ha dato risposta con interventi puntualiqorto
regionale, sistema dei porti, nodi intermodali)gaali tuttavia, non ha ancora corrisposto I'ultaiaae

ed un effettivo utilizzo degli stessi. Significatad riguardo sono i dati sul livello di utilizzcedtraffico
aereo che assumono, in Abruzzo, nel 2003 un vasare a 25,6 numero di passeggeri sbarcati ed
imbarcati per via aerea per 100 abitanti mentreesb del Mezzogiorno il livello di utilizzo e diL2,9 e

per I'ltalia nel suo complesso risulta pari a 183,1

Ulteriori elementi di scenario: gli effetti del Sisa 2009

L’evoluzione del contesto socioeconomico, che fmlo2008 confermava l'attualita della diagnosi
effettuata in sede di formulazione del POR, a degigélle evento calamitoso che ha colpito il terii
abruzzese nell’aprile 2006, evidenzia significaéiffetti negativi sul sistema produttivo e sullendzioni

di base della competitivita regionale.

Gli aspetti strutturali che caratterizzano I'assqitoduttivo della regione, avevano suggerito drgan
essere per il POR una strategia orientata in viarifaria a consolidare la competitivita regionale
attraverso interventi sui fattori di contesto iradp di generare “esternalita di offerta”. In retem agli
effetti negativi generati dagli eventi calamitosi sistema produttivo, la strategia del POR deseres
integrata per tenere conto delle esigenze di reougella base produttiva e di ripresa del processo
crescita.

Si riportano a seguire alcuni elementi di sintesiedprincipali dinamiche che hanno segnato dimezéd
contesto socio economico regionale, cosi come exid® nello studio elaborato dal CRESA, Centro
Regionale di Studi e Ricerche Economico Sociali.

Valutazione degli effetti economici del terremoto

Il sisma del 6 aprile 2009 ha interessato un'‘area limitata ma significativa del ferritorio regionale deteriorando
le condizioni di vita di una popolazione in un‘ampia zona appenninica con una importante presenza industriale ma
anche una significativa presenza rurale, gia interessata da intensi fenomeni di spopolamento. Sono state
danneggiate in diversa misura le infrastrutture, il patrimonio edilizio pubblico e privato e, sia direttamente
che indirettamente, I'economia reale. Soprattutto, & stata interessata un'intera area urbana, in particolare il
suo centro storico, in cui erano collocate le sedi principali delle amministrazioni locali (regionali, provinciali,
comunali). Di particolare gravita il danno subito dal patrimonio artistico ed architettonico, con negative
ripercussioni non solo a livello locale ma sull'immagine di una regione che vede nel turismo una componente
significativa della propria economia.

Indice di dotazione interportuale pari a 3,4% rigpal 100% nazionale.

Cfr: “Indicatori regionali di contesto chiave e idnili di rottura” ISTAT (aggiornamento novembreQg).
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Il sisma si & verificato in una congiuntura gia di per sé difficile per I'economia locale e regionale per la quale le
stime pil recenti indicano, per il 2009, una contrazione del prodotto interno lordo dello 0,6% in termini reali,
uno peggiori risultati in Italia.

Si precisa che il presente lavoro si occupa solo marginalmente del cosiddetto danno “diretto” arrecato dal
sisma alle attivita produttive in termini di strutture, attrezzature, scorte, la cui quantificazione & di circa
10.212.036.560’. Esso intende fornire una prima e probabilmente approssimata per difetto, stima del danno
economico e cioe del danno “indiretto” sopportato dalle aziende che operano nei vari ambiti produttivi ma
anche dalle attivita di servizio pubblico (come l'universita) che costituiscono una componente fondamentale
dell'economia locale e regionale.

La popolazione interessata dal terremoto del 6 aprile 2009

I Comuni della regione Abruzzo che dal 6 aprile 2009 sono stati colpiti da scosse sismiche di intensita uguale o
superiore al sesto grado MCS, individuati nel Decreto del Commissario delegato n. 3 del 16 aprile 2009, sono in
totale 49: 37 per la provincia dell'Aquila (Acciano, Barete, Barisciano, Castel del Monte, Campotosto,
Capestrano, Caporciano, Carapelle Calvisio, Castel di Ieri, Castelvecchio Calvisio, Castelvecchio Subequeo,
Cocullo, Collarmele, Fagnano Alto, Fossa, Gagliano Aterno, Goriano Sicoli, L'Aquila, Lucoli, Navelli, Ocre, Ofena,
Ovindoli, Pizzoli, Poggio Picenze, Prata D'Ansidonia, Rocca di Cambio, Rocca di Mezzo, San Demetrio ne' Vestini,
San Pio delle Camere, Sant'Eusanio Forconese, Santo Stefano di Sessanio, Scoppito, Tione degli Abruzzi,
Tornimparte, Villa Sant'Angelo e Villa Santa Lucia degli Abruzzi); 5 per la provincia di Teramo (Arsita, Castelli,
Montorio al Vomano, Pitracamela e Tossicia) e 7 in quella di Pescara (Brittoli, Bussi sul Tirino, Civitella
Casanova, Cugnoli, Montebello di Bertona, Popoli e Torre de' Passeri). La popolazione complessivamente
coinvolta residente nei 49 comuni definiti nell'ordinanza del Commissario delegato del 16 aprile & di circa 134
mila unitd, secondo le pili recenti informazioni Istat disponibili, pari a poco pit del 10% della popolazione
regionale. Nel solo comune dell'Aquila risiede oltre il 55% della popolazione direttamente coinvolta dal
terremoto.

I settori produttivi

T dati Infocamere relativi al 2008 segnalano nei 49 comuni del cosiddetto "cratere” un totale di 12.576 unita
locali attive pari all'8,2% del totale della regione (1.763 per il comparto agricolo, 3.591 per il settore
manifatturiero e delle costruzioni, 7.222 per le attivita del terziario). Oltre 4 mila unita locali, dunque un
terzo del totale delle imprese esistenti nei 49 comuni del cratere & costituito da attivita commerciali, alberghi
e ristoranti. Di queste ultime, 2.400 circa sono ubicate nel solo comune dell'Aquila.

Nell'area epicentrale del terremoto, quella piti prossima al comune capoluogo, accanto ad importanti aziende
manifatturiere, tra cui alcune multinazionali chimico-farmaceutiche con importanti quote di fatturato estero,
coesistono imprese di piccole dimensioni operanti nel settore commerciale, artigianale, agricolo ed
agroalimentare che rispondono soprattutto ad una maggiore domanda interna. Dal punto di vista dell'analisi
degli effetti economici del terremoto la prima fondamentale distinzione che bisogha operare & proprio tra
queste due diverse tipologie di attivita economica anche considerando la differente funzione sociale che esse
svolgono nei confronti della popolazione locale. L'evacuazione di gran parte della popolazione aquilana che
continua tutt'ora a protrarsi ed il permanere di una parte consistente di essa all'interno delle varie tendopoli
dislocate sul territorio ha contribuito ad una forte contrazione delle vendite anche degli esercizi non
direttamente coinvolti dagli effetti distruttivi del sisma.

Sotto il profilo economico, la quantificazione complessiva dei danni alle attivita produttive non & agevole. Oltre
agli immobili sono da considerare i danni subiti dalle attrezzature, dai macchinari, quelli derivanti dalla perdita
di scorte, vive e morte. Altrettanto difficile & la stima dei danni indiretti sopportati dalle aziende che operano
nel settore industriale, artigianale, commerciale e turistico. Tra i danni indiretti vanno innanzitutto annoverati
quelli derivanti dalle minori quantita prodotte dovute ad una interruzione, parziale o totale, delle attivita
stimabile in almeno trenta giornate lavorative. Attualmente, la capacita produttiva degli impianti in attivita si
colloca, secondo le indicazioni pili recenti di Confindustria Abruzzo, ancora intorno al 60-70% del potenziale. E

Dato fornito dalla Presidenza del Consiglio denigliri — Dipartimento della Protezione civile nefllazione “SEISMIC
EMERGENCY IN ABRUZZO, ITALY 6 APRIL 2009” relativa alltiivazione deEuropean Union Solidarity Fund
(EUSF) ai sensi del Regolamento (GB)12/2002
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da considerarsi inoltre la perdita di fatturato conseguente alla disdetta di ordini ed i danni legati ai costi di
delocalizzazione delle attivita di produzione e/o di servizio (basti considerare che la quasi totalita delle
attivita della pubblica amministrazione ha abbandonato le sue sedi tradizionali). A cié ancora & da aggiungersi
la penalizzazione derivante dalla mancata domanda locale rivolta alle altre imprese regionali.

Considerazioni sulle attivita economiche nel Centro storico dell'Aquila

Discorso a parte meritano le attivita economiche presenti nel perimetro pit tipicamente urbano del territorio
colpito dal sisma che, in varia misura, alimentavano anche le caratteristiche identitarie del capoluogo. I titolari
di queste attivita infatti, a differenza di quelli operanti nel restante perimetro urbano, sono stati costretti ad
una interruzione totale delle attivita. Secondo stime elaborate da diverse associazioni di categoria e dallo
stesso Consorzio centro storico il numero degli esercizi commerciali con sede all'interno della cosiddetta “zona
rossa” & pari a circa 700 unitd. Il volume d'affari medio annuo sviluppato complessivamente da queste attivita &
stimabile in un ammontare compreso tra i 230 e i 250 milioni di euro (utilizzando i dati dei pil recenti studi di
settore elaborati dall'Agenzia delle Entrate). Si tratta ovviamente di una stima la cui approssimazione dovra
essere migliorata ma che tuttavia & in grado di fornire un primo ordine di grandezza all'impatto che il sisma ha
avuto su tali attivita.

Tra le attivita maggiormente presenti nel centro storico vi & anche la quota predominante di quelle legate alla
prestazione di servizi professionali (avvocati, commercialisti, studi di ingegneria, etc.). Per costoro, di cui si
puo stimare una presenza complessiva di circa 1.000 unita nella sola area urbana, sempre con riferimento alle
dichiarazioni medie illustrate nei pit recenti studi di settore disponibili, si pué stimare un volume d'affari
complessivo compreso tra i 50 ed i 70 milioni di euro. Al valore tipicamente monetario di questo effetto va
aggiunto quello, difficilmente imputabile in termini monetari, legato alla perdita parziale o totale di archivi,
documenti e materiali di lavoro, che intacca pesantemente un patrimonio informativo e di conoscenze che potra
essere ricostruito, forse, solo nel medio-lungo periodo.

L'universita

Se a questo si aggiunge il blocco pressoché totale delle attivita legate al sistema universitario si percepisce
facilmente il colpo subito da un settore trainante per I'economia non solo locale e che contribuisce in modo non
secondario alla determinazione della domanda interna e del PIL regionale. Secondo le pil recenti informazioni
disponibili gli iscritti all'Universita dell'Aquila sono complessivamente circa 27 mila. Di questi, poco piti del 60%,
dunque circa 17 mila, & residente fuori provincia. Si pud ipotizzare che una quota significativa di questi ultimi,
tra le 13 e le 15 mila unita, fosse stabilmente residente nel capoluogo per la frequenza dei corsi. In base a
studi recenti il costo medio di uno studente fuori sede (che comprende tasse universitarie, affitto, ma anche
consumazioni etc.) e di circa 9 mila euro per anno. Pertanto, con riferimento ai soli studenti fuori sede si puo
stimare un flusso finanziario medio annuo compreso tra 120 e 140 milioni di euro. A questi vanno aggiunti i
circa 60 milioni di euro attivati dagli studenti in sede, per un fotale di quasi 200 milioni di euro annui.

Altri effetti di non facile stima sono quelli derivanti alla finanza locale collegati all'abbattimento, per gli enti
locali, delle entrate derivanti da compartecipazioni erariali (IRAP ed IVA) e da tfributi propri regionali e
comunali (bolli auto, ICT ed altri). Appare dunque inevitabile, almeno nel medio periodo, una minore possibilita
di erogare servizi alle persone ed alle imprese. A cid si aggiunga il pesante effetto sul bilancio regionale
derivante dalla sospensione dei termini di pagamento dei tributi nazionali e locali che il governo ha giustamente
disposto in favore dei contribuenti residenti ed operanti nei comuni colpiti dalla calamita.

In generale, si puo affermare che il sisma abbia acuito, nella sua immediatezza, un quadro economico
congiunturale che gid presentava evidenti, critici elementi di debolezza, soprattutto nelle componenti pil
legate alla domanda interna. Meno preoccupanti sembrerebbero invece gli effetti sulle attivita delle aziende di
maggiori dimensioni e in particolare delle multinazionali operanti sul territorio colpito dal sisma legate a
dinamiche di natura anche internazionale che per lo pili prescindono dagli eventi locali.

Nel medio periodo il terremoto determinerd, presumibilmente, una netta diminuzione dell'appetibilita
territoriale per nuove iniziative produttive e, in parte, una delocalizzazione delle attivita imprenditoriali
esistenti verso altri territori. Per quanto riguarda il primo aspetto, il sisma ha gia cominciato a manifestare i
suoi effetti nella riduzione dei flussi turistici, che ha interessato anche le zone costiere oltre che quelle
direttamente colpite dal sisma.

Con una prospetftiva pil ampia, si puo affermare che alcuni settori economici, per loro stessa natura,
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risulteranno pit vulnerabili di altri. Alcuni altri registreranno addirittura un incremento nella loro attivita in
virtl della maggiore domanda che gli effetti del terremoto riverseranno su di loro. Alcune attivita saranno
vincenti, altre perdenti. Ci saranno vincitori e sconfitti anche all'interno di uno stesso settore. Se si guarda al
sistema economico nel suo complesso, il reddito regionale potra addirittura sperimentare un aumento piuttosto
che una riduzione, in funzione dei flussi finanziari esterni e di quelli attivabili all'interno dell'area interessata.

| dati qui riassunti consentono di evidenziare cdenealamita intervenute abbiano prodotto consezgien

in grado, nel lungo periodo, di minare fortememtesviluppo e la competitivita del sistema produattiv
regionale. Gli effetti prodotti sul sistema economilocale sono infatti potenzialmente in grado di
incidere sull'attrattivita del territorio e sullapgacita di acquisire e mantenere quote sui memeatonali

da parte delle imprese regionali. Nella fase dirge®za immediatamente seguente alla calamita, esse
hanno impresso un freno all’attivita delle impréseali e ai consumi, cio nel medio/lungo perioddrpo
provocare un generale rallentamento del ciclo ptoay con conseguenze rilevanti in termini di PIL
regionale, occupazione e capacita di esportare.

Nella regione si sono gia registrati una flessidakta capacita attrattiva dell’area per nuove atize ed
una delocalizzazione delle attivita imprenditoriedistenti verso altri territori. Queste situazisano in
grado di innescare pericolosi fenomeni di spopotgme contrazione del reddito.

La struttura territoriale

Nei recenti documenti di programmazione economicfinanziarid I'Abruzzo viene definita come
regionecernierain quanto, pur ospitando i massicci piu alti egp@menti dell’Appennino e presentando
un’orografia articolata, ha di fatto consolidateublo di snodo fra nord e sud del paese, attravarsete
stradale, autostradale e ferroviaria e, grazie atpto alla combinazioneferrovia/autostrada/
aeroporto/portg si candida oggi ad interpretare un ruolo centaalehe nei rapporti fra Tirreno, Adriatico
ed Euromediterraneo (Balcani e Medio Oriente).

La duplice caratterizzazione di regioappenninicaed adriatica ha comportato accentuatdisparita’
territoriali, che devono essere interpretate agirs una duplice scala di lettura che sia in grdido
distinguere le effettive condizioni di svantaggierivanti da dati non modificabili, dalle peculiariche
invece, definendo il livello di specificita di ogambito locale (contesto urbano o rurale), sonoedtibili
di valorizzazione attraverso opportune politicheguesto senso la duplice natura del territoridorege
puo infatti rappresentare un’importante opportupgail rilancio della competitivita:

- la natura appenninica, evidente nei paesaggi ositipin continua trasformazione, ricchi di
risorse naturali, di identita culturali specificlee di vocazioni diversificate, sostiene le
potenzialita di sviluppo fondate sulla diversifimaze produttiva, sulla valorizzazione
ambientale e turistica e, quindi, sulla specialtzzae funzionale dei sistemi locali nel
contesto nazionale ed internazionale; pur in pzseiei fenomeni tipici delle aree montane,
qguali lo spopolamento, I'invecchiamento della paaadne e il conseguente alto costo dei
servizi, la presenza di un sistema policentricocitia di piccola e media dimensione,
correttamente integrate nel contesto ambientals, qmstituire un punto di forza per uno
sviluppo ambientale sostenibile e quindi duraturo;

- la naturaadriatica, allo stesso tempo, candida la Regione a nodtigtaie dell’ Autostrada
del mareche rappresenta una delle direttrici portanti lulegquali la politica comunitaria dei

In particolare, il Documento di Programmazioneoitmmica e Finanziaria Regionale 2006 — 2008, e itubwento
Strategico Preliminare per la redazione del Quatir®iferimento Strategico nazionale (QSN), approvedi mese di
dicembre 2005.
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trasporti intende svilupparsi, sia con riferimeatobacino del Mediterraneo sia, attraverso
opportune connessioni, con i paesi gravitanti adino del Mar Nero. La maggior parte
della popolazione regionale, delle strutture prodaite di servizio, dei sistemi di mobilita, si
concentra dell’area costiera: I'eccessiva pressesgecitata dalla domanda localizzativa e le
conseguenti azioni di trasformazione dabitat costiero, hanno determinato estesi
fenomeni di congestione ed una costante riduziegé dmbiti di naturalita

La regione Abruzzo, letta nella sua trama insediatpresenta alcuni caratteri di omogeneita, guali
policentrismo, la dimensione demografica conterdgéa centri, la dominanza e qualita del contesto
ambientale, accanto a caratteri di complessitd espdicializzazione funzionale, determinati dalla
stratificazione degli usi storici del territorio mché dalla diffusione e interattivita dei sistemseadiativi.
Cio nonostante la maggior parte della popolazi@wyonale, delle strutture produttive e di servidei
sistemi di mobilita, si concentra nell’area costieon la conseguente pressione esercitata dallardtam
localizzativa che trasformahlabitat costiero, con fenomeni di congestione in aumedtaiga costante
riduzione degli ambiti di naturalita.

La lettura dei dati provinciali rendono evidenti gjuilibri tra versante adriatico e versante apjp@no
dell’Abruzzo. Le tre province adriatiche mostranelli di sviluppo molto simili: il valore aggiuntper
abitante e infatti intorno all'85-86% della mediazionale, come i tassi caratteristici del mercatb d
lavoro (tassi di attivita e di occupazione). Layngia dell’Aquila, invece, si colloca su valorildeiL di
relativo ritardo (era sesta nella graduatoria dekkbgiorno, mentre le altre occupavano i primpwsti),
intorno al 78,6% della media nazionale. Nell’Aquite inoltre, molto pit accentuati sono gli squilisul
mercato del lavoro, con tassi di partecipazioneativita e di occupazione) di 4-5 punti inferialia
media nazionale.

Tale situazione € il risultato di dinamiche forter®e differenziate tra province adriatiche e proianc
appenninica nell'ultimo decennio, quando, mentreaif®, Pescara e Chieti sono cresciute a tassi
leggermente superiori alla media nazionale (la Madazione del valore aggiunto per abitante eastat
intorno al 26%, contro il 25,7% del Paese), la proa dell’Aquila ha ulteriormente rallentato laasu
marcia, con variazioni del valore aggiunto peranii# inferiori di 7-8 punti percentuali rispettéeadlitre
aree.

La lettura dei dati dei sistemi locali del lavoronéerma con qualche eccezione, gli squilibri tistesni
costieri e collinari da un lato e i sistemi montdalil’altra.

Nelle zone interne della regione, il grado di imgézipne territoriale risulta ancora fortemente ttoloe
I'economia delle zone interne (collinari e montarisliita ancora frammentata sul territorio: netiimbo
quindicennio, mentre tra i sistemi locali del lavalelle zone collinari e costiere si riscontra teredenza
alla concentrazione, sono rimasti numerosi (7 sudiklli localizzati nelle aree montuose, dove la
dimensione e la struttura dei sistemi locali sooeimente vincolate dalla struttura morfologicaaé d
basso grado di accessibilita dei principali potiquttivi del territorio.

La popolazione, a causa del forte ridimensionametdeuto negli scorsi decenni e ancora in atto,
presenta un struttura sbilanciata verso le cldssiadpiu anziane: I'indice di vecchiaia e partaohente
elevato, e permane una scarsa partecipazione eatoatel lavoro, evidente dai bassi tassi di adtieidi
occupazione.

Con l'eccezione dei poli urbani (L'’Aquila, AvezzanBulmona) sede di attivita industriali e terziaiie
territorio dei sistemi locali delle zone interneastellato da una miriade di piccolissimi centid ¢carsa
densita della popolazione e causa in tali sistenall di una scarsa dotazione e densita di servizi.
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La struttura produttiva dei sistemi locali delleneointerne e caratterizzata da un insufficientelgrai
industrializzazione, e da una frammentazione dvittteconomiche a bassa produttivita dominate da
piccole e piccolissime attivita commerciali. Noraoge la presenza di beni ambientali diffusi, sdboiri

dei sistemi locali hanno vocazione turistica, enkggior parte di questi non presentano alcuna fageeci
vocazione produttiva.

Fanno eccezione i comprensori della Marsica e déH&lla Orientale e seppur con minore intensita il
comprensorio aquilano, nel quale, nonostante ii @dpgssimi alla struttura produttiva e all’occupaze
ricevuti negli ultimi anni a causa dello smanteldanto dell'industria pubblica delle telecomunicaisi
manifesta una interessante presenza di indusgietech

La carenza e la frammentazione di attivita econbmisi riflette sulla dinamica del settore terziano
particolare nelle sue componenti maggiormente iatieg, e sulla disponibilita di servizi. Un esempio
evidente e rappresentato dalla struttura del merdat credito locale: la densita delle dipendenze
bancarie nelle zone montane € minore della medjmnale, e molto maggiore € il peso delle banche
locali. Cio ha evidenti riflessi anche sulla disjtdlita di credito per le imprese locali: ad ecasg dei
sistemi locali facenti riferimento ai poli urbailivalore medio del rapporto tra impieghi e deposdi
sistemi locali del lavoro delle zone di montagraséematicamente sotto I'unita.

In termini di dinamica del valore aggiunto dell'opazione e della produttivita, nell’'ultimo decenrsoé
creata una cesura tra gli stessi sistemi localyrdin parte delle zone interne, come conseguenza dei
comportamenti e dellperformancesdelle grandi imprese industriale ivi localizzate.causa di tali
dinamiche, che si accumulano nel tempo a quellepdstato meno recente, i SLL di queste zone si
caratterizzano, rispetto al resto della regione,lpgresenza di forti squilibri demografici, dekrmato

del lavoro e della struttura produttiva e terridei

La presenza e I'ampliarsi di squilibri interni allegione ha costituito un elemento di forte frefio a
sviluppo dell’Abruzzo nell'ultimo decennio, ed umidente fattore di rallentamento della dinamica del
prodotto, della produttivita e dell’occupazionelitaiera regione.

- Le zone urbane

Nella lettura a rete del sistema territoriale abese, I'armatura urbana riveste quindi un ruolonprio
per le politiche di competitivita: in particolara fualificazione delle citta costituisce la levingipale
per conseguire la effettiva partecipazione alltugpygio competitivo dei territori locali:

- per organizzare in maniera adeguata le rispasteidnali e insediative, laddove i centri
urbani accolgono e strutturano direttamente i fadcastrutturali delle reti lunghe;

- per potenziarne la capacita di attrazione di immzdi pregio, laddove ai centri urbani é
affidato il ruolo di snodo tra le reti lunghe e gisediamenti diffusi.

L'armatura urbana abruzzese pud essere in quesiD Jappresentata da tre specifici ma interattivi
sistemi insediativi:
- la citta lineare, che costituisce dbntinuuminsediativo costiero in cui si localizzano le

principali funzioni di rango regionale ed in cusingoli centri, a prescindere dalla loro
dimensione “amministrativa” e residenziale, sormlfiaente integrabili e specializzabili;

- i poli urbani, costituiti dalle citta capoluogodai centri urbani con piu di 15.000 abitanti,
che svolgono funzioni sovralocali nelllambito regabe e che costituiscono I'armatura
urbana policentrica a sostegno delle specializoaziooduttive e di servizio dei sistemi
locali;
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- la rete dei borghi minori, complementare rispetigrimi due sistemi e diffusa sull'intero
territorio regionale, in cui si articolano le ideatfunzionali dei diversi sistemi local,
connotate dalle prospettive di sviluppo turisticadietrasformazione potenziamento dei
sistemi produttivi locali.

La dimensione demografica delttta lineare 427.688 abitanti residenti alla fine del 2004, cdi
344.282 nei soli comuni con piu di 15.000 abita(@iulianova, Roseto degli Abruzzi, Silvi,
Montesilvano, Pescara, Spoltore, Francavilla aldyi@rtona, San Salvo, Vasto), ne fa la conurbazione
regionale in cui si concentra, in soli 20 comuhi33% circa della popolazione dell'intera Regiolie.
continuumurbano, caratterizzato da generali fenomeni dicentrazione, presenta diversi “spessori”
insediativi e necessita diversificate di qualificeee urbana, accomunate dalla centralita delleziaia
funzionali rispetto alle gerarchie dei sistemi dibitita.

Nei poli urbaninon costieri € presente una popolazione resid#r?65.863 abitanti, di cui oltre il 45%
nella provincia di L’Aquila (L’Aquila, Sulmona e Aszzano con una popolazione pari a 133.267).

Nell'insieme dei due sistemi insediativi si conganpertanto oltre il 55% della popolazione delBirat
Regione e si articolano i principali sistemi dagiediamenti produttivi, costituiti dai Distretiidustriali

e dai Consorzi di sviluppo industriale. | carat@oiminanti dei due sistemi insediativi sono co#tida
una maggiore efficienza del sistema delle connegsianche a fronte di fenomeni di eccessiva
concentrazione e congestione, e da una maggiorarttardi servizi.

La prefigurazione di un ruolo strategico delle&iper la crescita della competitivita e della coesidel
sistema regionale si declina attraverso la valadione dei loro peculiari potenziali di eccellenakfine

di tradurli in plus competitivi, e attraverso il rafforzamento delted caratteristiche di “rete”, in una
logica di complementarita con il sistema insediatiei borghi minori, per ampliare e ottimizzare i
rispettivi potenziali di crescita, in una logicasdistenibilita, di qualita e di attrattivita.

- Le zone montane

| Comuni ricadenti in aree montane e cioé faceatig delle Comunitd Montane ai sensi della LR
11/2003 (cfr allegato B) sono 227 su 305 ovvera3i4 del totale. Questi insistono su una superficie
8.224 kmq che costituisce il 76,2% del territogionale con una popolazione di 436.928 (pari & 43
del totale).

Circa il 62% del territorio regionale e utilizzaper usi agricoli, di cui il 26% destinato a boscAi.
conferma del grado di ruralita elevato del teriitaabruzzese si evidenzia come la designazione dell
zone rurali secondo il metodo OCSE indica una peoede del territorio pari al 46,8% come “rurale
predominante”, il 53,2% come “rurale intermediafiessuna parte del territorio & stata classificataec
rurale in area urbana.

La particolare rilevanza naturalistica della regigmoltre ha determinato nel corso degli anniitlgtione

di tre parchi nazionali (Parco Nazionale dell’Almaz Gran Sasso e Monti della Laga, Maiella) ed un
parco regionale (parco Sirente - Velino). In pattce, della superficie protetta della regionei(parirca
303 mila ettari) il 78% é rappresentata da are¢etieodi carattere nazionale (parchi nazionali eear
protette statali) e la restante parte da aree tpeotk carattere regionale (il parco regionale smie
naturali regionali). | Parchi sono localizzati eeHlone interne montane, mentre le altre aree pedisi
naturalistiche, riserve naturali) sono dislocataliversi punti del territorio regionale a differeuote
altimetriche. Dall'indicatore di contesto calcolaton la “Banca dati Natura 2000”, nel 2004 riscle il
37,9% del territorio regionale ed il 27,4% della BA& sotto Natura 2000; tali percentuali sono
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notevolmente piu elevate rispetto ai valori riptirealivello nazionale (rispettivamente il 15,43%lld
superficie territoriale e 1'11,78% della SAU).

L’agricoltura nei parchi e tipicamente montana, @oavalenza dei prati e pascoli permanenti ai quali
sono associati gli allevamenti; nelle altre zonetgtte si possono trovare le coltivazioni tipiche d
altimetrie inferiori quali la vite e I'olivo. In pécolare, dai dati dei due Censimenti agricoli¥@9- 2000)
emerge una ristrutturazione dell’agricoltura piaicnelle aree protette: si evidenzia una riduziogle
numero di aziende (per quasi il 50%) ma anche ameato della dimensione media. Da un punto di vista
economico-produttivo, nella regione le produziooiektali riguardano le produzioni legnose e quelle
minori. Le prime sono destinate essenzialmente @itaduzione di legna da ardere (oltre 100.000
mc/anno) e di legname da lavoro (poco meno di IBr@6/anno). Uno sviluppo ulteriore sta avendo la
produzione di biomasse agroforestali, provenieite cda materiale vegetale prodotto da interventi
silvicolturali e da manutenzioni forestali. Al firg# stimolare la formazione e la valorizzazionetali
biomasse e chiaramente necessario sviluppare wagid complessiva incentrata sulla creazione di
filiere per lo sfruttamento delle biomasse suliterio regionale. Per quanto riguarda i rischi legd
mantenimento dell’attuale superficie forestale,igtiendi rimangono il principale pericolo per i bbs
abruzzesi.
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Per maggiore densita
Per maggior numero di comuni
Per minore media di residenti per comune

Per maggiore % di comuni
Per maggiore % di comuni
Per maggiore % di comuni (ultima con altre 6)

Per maggiore % di residenti
Per maggiore % di residenti
Per maggiore % di residenti (ultima con altre 6)

Per maggiore % di comuni
Per minore % di comuni
Per minore % di comuni
Per minore % di comuni

Per maggiore % di residenti
Per maggiore % di residenti
Per maggiore % di residenti
Per minore % di comuni

Tab.1.3. Caratteristiche geo-demografiche degli sediamenti e della popolazione nella Regione Abruaz(2003) e collocazione rispetto alle regioni
italiane
Regione Abruzzo Italia Collocazione Abruzzo fra le regioni Italiane
Caratteristiche |Densita per Kmg della popolazione residente 119 191 112({3]14]5]6 8(9[10])11)12]13[14]115])16]17]18]19]20
generali  [Numero Comuni 305 8.100 1l2[3]4]s]6]7]8]09 11]12]13]14] 15| 16]17] 18] 19] 20
Media residenti per comune 4.216 7.147 1]2(3]4 6] 78] 9]10[11]12[13]14] 15| 16]17]18]19]20
v.a. % v.a. %
Comuniper [Montagna 166 544 | 2.604 2111234 617[8]9]10]11]12]13]14]15[16]17f18[19]20
zona  |Collina 139 456 | 3370 416 1]2]3]4]s5]6]7[8]9o[1okhMi12]13]14]15/16]17]18][19]20
altimetrica  [Pianura - 00 2126 262 |1]2]3]4]5[6]7[8[9]10[11]12]13 20
Totali| 305 1000 | 8100 |100,0
v.a. % v.a. %
Residentiin |Montagna 375618 | 202 | 7.463539 | 129 [ 1] 23] 4|5 M 7] 8 o[10[11]12[13]14]15]16]17[18]19]20
comuni per |Collina 910278 | 70,8 | 22.760.136 | 393 [ 12 4156l 7[8]9]10]11]12]13]14]15[16]17]18[19[20
zona [Pianura . 00 | 27.664570 | 478 | 1| 2[3|4|5]|6]7]8]9]10[11]12[13
Totali| 1.285.896 | 100,0 | 57.888.245 | 100,0
va. % v.a. %
Comuni per |Fino a 5.000 abitanti 253 830 | 5792 715 [1]2]3]4]5 78 ]9]10]11]12]13]14]15[16]17]18]19]20
ampiezza  |Da 5.000 a 20.000 abitanti 39 128 | 1827 26|1]2]3]4 617[8]9]10]11]12]|13]14]15[16[17[18[19]20
demografica |Da 20.000 a 100.000 abitanti 12 39 438 s4l1l2]3]als]6]7]8]09 10H 12| 13|14 15[ 16]17] 18] 19] 20
Oltre 100.000 abitanti 1 03 43 051121345 6] 7 W olto]11][12[13]14]15]16]17]18]19]20
Totali| 305 |1000 | 8.100 1000
va. % v.a. %
Residentiin  |Fino a 5.000 abitanti 377544 | 294110505199 | 181 [1]2[3[4]5]6]7 9 [10f11]12]13]14] 15[ 16]27] 18] 19]20
comuni per |Da 5.000 a 20.000 abitanti 340690 | 265 [ 17150553 | 296 [ 1] 2[3[4[5[6][7[8[9 11]12]13]14] 15| 16]17] 18] 19] 20
ampiezza  [Da 20.000 a 100.000 abitanti 445579 | 347 | 16.839.401 [ 291 [1]2]3]4]5 7[8[9]10]11]12]13]14]15[16]17[18[19[20
demografica _|Oltre 100.000 abitanti 122083 | 95013384092 | 231 [1[2[3[4[5 718]9o]10]11]12]13]14]15[16]17{18[19]20
Totali| 1.285.896 | 100,1 | 57.888.245 | 100,0

Fonte: Dati ISTAT - Popolazione e movimento anagrafico dei comuni - Anno 2003 (Annuario, n. 16 - 2005)
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Il contesto istituzionale

Il contesto istituzionale appare ancora inadega@@er quanto riguarda la qualita della progettaziin
particolare degli enti territoriali, sia per quanmiguarda I'efficienza dei servizi pubblici alle prese e alle
persone.

La Regione in particolare nel periodo della passatagrammazione oltre ad essersi fortemente
impoverita dal punto di vista finanziario, si & é@tblita dal punto di vista delle capacita a catisand
processo incontrollato di esternalizzazioni.

Molto debole é stata anche I'esperienza di conéraph il partenariato.

In forte ritardo inoltre si trovano ancora il prgse di trasferimento delle funzioni dalla Regiogé enti
locali e la regolamentazione della sussidiarietazontale; solo da poco tempo si € riavviata liaixa
regionale di cooperazione interistituzionale costato Centrale e con le altre Regioni.

La struttura organizzativa regionale non e ancordiiea con le novita introdotte dalla Riforma
Costituzionale del titolo V.

Nell’'ultimo anno si e pero riavviato un intensodaw per il trasferimento di competenze importagti a
enti locali e si e definito un interessante protiocper la concertazione con il partenariato ecoicone
sociale.

Si e riavviata anche con ritmi consistenti I'attévdi pianificazione.

La tabella che segue illustra goreeningdell’attivita di pianificazione della Regione Almzo. In tabella
si riporta la situazione ad oggi.

Lo stato della pianificazione nella Regione Abruzzo

Piano Descrizione Piano Stato_ di
attuazione
Risorse Idriche
Piano di tutela delld Prevede la classificazione ed il monitoraggio delbeue superficiali
acque con l'obbligo di perseguirne il miglioramento quativo, secondd In itinere
(DqL s. 152/99) parametri fissati dalle normative comunitarie, pohein essere tutte |
At azioni necessarie.
Piani ATO approvati E divenuta operativa la rlfqrma Qel settore (L.I?Q?; c_he affida Iq 6 approvati /
(L. 36/94) programmazione e la gestione integrata delle msadsiche (acque 6 previsti
' bianche e acque nere) ai 6 Enti d’Ambito Regio@&liO). b
Difesa del suolo
Il Piano Stralcio di Bacino per |'Assetto |drogegitm dei Bacini
Idrografici di Rilievo Regionale Abruzzesi e deld&so Interregionalg
del Fiume Sangro "Fenomeni Gravitativi e Processisii" (PAI)
viene definito (L. 183/89) lo "strumento conosaitivhormativo e 2 Adottati/
Piani Assetto| tecnico-operativo mediante il quale sono pianiicatprogrammate | 2 previsti
Idrogeologico azioni e le norme d'uso finalizzate alla conseiwag] alla difesa e all
(L. 365/00) valorizzazione del suolo, sulla base delle cairiatiehe fisiche ed 0 Approvati/
ambientali del territorio interessato” Il Pianoaftio di difesa delle 2 previsti
alluvioni individua le aree a rischio alluvionalgeindi, da sottoporre
misure di salvaguardia, ma anche di delimitazior@ledaree di
pertinenza fluviale.
Piano Forestalel Definisce le linee di tutela, conservazione, valmazione e svilupp
. del settore forestale nel territorio regionale dinpetenza. A tal fing
Regionale S N T : A " Approvato
(D. Lgs. 227/01) disciplina le linee di indirizzo e coordinamentor g#i interventi da
- -0s. realizzare nei settori agricolo, agroindustrialegroalimentare €
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Lo stato della pianificazione nella Regione Abruzzo

Stato di

Piano Descrizione Piano .
attuazione

forestale ricomprendendo specifiche linee di paoditi forestale
nazionale.

Qualita dell’aria

Rende organica una serie di interventi gia in cqeoil contenimentd
delle emissioni inquinanti. Le azioni previste svillgoperanno
attraverso: definizioni di regole operative; ingeinte accordi da In itinere
mettere in atto con la collaborazione degli entalg le associazioni d
categoria, gli organismi di controllo e della ricaiscientifica.

Piano Regionale d
Risanamento  dellg
qualita dell'aria

(L. 351/99)

Adeguamento Pian
R. di risanamentd
della qualita
dell'aria

Il Piano viene adeguato alla Direttiva Europea. In itinere

Tutela dell’ambiente

Stabilisce il quadro degli interventi nei seguewcampi:itutela €
risanamento della qualita dell'aria, gestione déutr, bonifica dei
suoli inquinate,prevenzione degli inquinamenti diisi sviluppo
sostenibile

Piano triennale per
la tutela
dell’Ambiente

In Approvazione

Rete Ecologica

Persegue la tutela dei valori naturali e ambientdisciplinando:
I'organizzazione generale del territorio; le motialdi accessibilita;
sistemi di attrezzature e servizi per la gestiofe fenzione sociale de
parco; gli indirizzi e i criteri per gli interventulla flora, fauna 6
sull’ambiente naturale in genere.

30 previsti :4 per|

i Parchi e 26 per

le riserve di cui
14 approvati

Piano di assettq
naturalistico

In applicazione della direttiva comunitaria “habitaperseguono |3
realizzazione di una rete ecologica Europea di pretette per la tutel
della biodiversita, ossia della molteplicita di sige di habitat, di In itinere’
paesaggi e processi vitali, tenendo conto dellessta economiche
sociali e culturali delle popolazioni interessate.

Piani gestione siti
Natura2000 estern
alle aree protette
approvati

Gestione di Rifiuti

Propone soluzioni sull’intero spettro delle probétithe del ciclo de
Piano Regionale d| rifiuto: ottimizzazione raccolta, recupero fraziomherceologiche

Gestione dei rifiuti miglioramento impianti, recupero energetico, tariff sistema AZDBE)
gestionale.

Nuovo Piano| Propone soluzioni sull'intero spettro delle probédithe del ciclo de

Regionale di| rifiuto: ottimizzazione raccolta, recupero fraziomherceologiche In itinere

Gestione dei rifiuti miglioramento impianti, recupero energetico, tasiffistema gestional

Piani Provinciali dei
Rifiuti
(D. Lgs. 22/97)

Prevedono la gestione ottimale dei rifiuti urbattieeverso una gestion 4 approvati/
unitaria di ambito. 4 previsti

Aree Contaminate

Costituisce parte integrante del piano regionaleifiati e predispone:
l'ordine di priorita’ degli interventi; l'individzigone dei siti da
bonificare e delle caratteristiche generali degiuinamenti presenti; |
modalita’ degli interventi di bonifica e risanan@rambientale, chg Approvato
privilegino prioritariamente I'impiego di materialprovenienti da
attivita' di recupero di rifiuti urbani; la stimaedli oneri finanziari; le
modalita’ di smaltimento dei materiali da asportare

Piano Bonifiche
(D. Lgs. 22/97)

L'Universita dell'Aquila sta concludendo per Hrd territorio regionale la Carta della Vegetazilnestudio & stato affidato
nel 2003), sulla base della quale i siti potrarewdizzare i propri piani.
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Lo stato della pianificazione nella Regione Abruzzo

Piano Descrizione Piano Stato_ di
attuazione
Energia
Piano Regionale d| Prevede la riduzione dell’anidride carbonica atrawe: potenziament
Sviluppo delle Font| ed estensione dell’'attuale sistema degli incengzipni di sviluppo di .
. . X o oI C In itinere
di Energia| quelle fonti con maggiori prospettive in Abruzzajatj biomasse €
Rinnovabili biodiesel, energia eolica e idroelettrica.
Nuoyo FET Prevede l'adeguamento alla Direttiva Europea rdaatiente allg o
Regionale per s o In itinere
, . qualita dell’aria
I'Energia
Linee guida| Prevede la disciplina relativa all'inserimento ahipianti industriali per .
T . . . In Itinere
sull’eclico la produzione di energia dal vento
Paesaggio
E’' prevista una rivisitazione delle normative vigem tema di
pianificazione, sulla base delle esigenze emerad’entrata in vigore
Piano Paesaggistico| (dal 1 maggio 2004), del nuovo codice dei beni walt e del
(D.Lgs. 42/2004) paesaggio (D.Lgs. n. 42/2004). Il codice ribadigcprincipio della In itinere
cooperazione tra Amministrazioni Pubbliche per kfidzione di
indirizzi e criteri riguardanti la tutela, la pidicazione, la
riqualificazione e valorizzazione del paesaggio.
La Regione tutela e promuove la valorizzazioneede#iorse endogen
Piano Paesaggistico | nelle aree di maggiore pregio paesaggistico, &l din facilitare la loro Approvato
(L.431 del 8.08.85) | fruibilita, attrarre risorse private e diversifieaquindi le fonti di PP
reddito per i residenti coerentemente con lo syitugostenibile
Pianificazione Territoriale
La regione per garantire la piena e razionalezatizione delle risors _
Progetti Speciali del territorio e per perseguire gli obiettivi delRR e del P.R.P. AlCU_nI -
el predispone progetti speciali territoriali relatafl'intero territorio o a| approvati, altri in
parti di esso itinere
Ricerca
Strat,¢g|a rgg|onale In fase di redazione
per 'innovazione
Trasporti
Persegue la programmazione di un sistema trasiiotimtegrato ed
Piano Regionale de efficiente, intervenendo nelle criticita regionagluali: la congestioné o
. ; . . ) . . In itinere
Trasporti dell'asse di trasporto adriatico gomma-ferro; lamigzazione de
sistema ferroviario; la connessione della costale@ree interne.
La Regione nella sua attivita Recepimento
. . : Approvato
programmazione del trasporto pubblico loc normativo
(L.R. 152/98) assicura l'organizzaziorn Identificazione In itinere
Trasporto Pubblico nell'ambito di ciascun bacino di traffico, de servizi minimi
Locale rete dei servizi minimi essenziali.
“Programma triennale dei servizi minim Piano Servizi In itinere
determina adeguati livelli qualitativi dé triennale
servizio nelle varie modalita di trasporto.
Societa dell'informazione
P Reg|onale_ P Favorisce I'utilizzo delle nuove TLC, sia negli eRubblici, per il
la Societa P s er . L :
, : rafforzamento dell’efficacia e I'efficienza nel ®ma amministrativo
dell'Informazione — _. : . . ; o
sia nel sistema produttivo, al fine di aumentalameompetitivita € Approvato

e-government (DGH
n. 1319 del

27.12.2001)

abbattere le barriere fisiche che impediscono allee interne d

crescere alla stessa velocita delle aree regipnavanzate.
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Lo stato della pianificazione nella Regione Abruzzo

: . . Stato di

Piano Descrizione Piano .

attuazione
Aree urbane

Proiezioni .
N . S . A . In corso di

Territoriali per le | Linee di indirizzo per la programmazione nei temiurbani ;
Citta” adozione

Scuola

entro ottobre
Anagrafe Scolastica 2006 completata
in linea tecnica

Piano di

. . in corso verifica
vulnerabilita  degli

edifici scolastici di campo
Protezione civile
Ingegneria
Piano  antincendiq tempo stimato
boschivo fine lavori 7
mesi

Ingegnerizzazione

delle procedure pe adottato in corsg

I'efficacia della X .
X . di attuazione
gestione degli even
di PC
Piano strutturale
regionale per la I° fase fine 2006

Protezione civile

1.1.2. Tendenze socioeconomiche

Le analisi sviluppate da Promet&iandicano tassi di crescita del PIL per la Regidi®muzzo che
crescono dell'l% nel 2005: &, tra le Regioni itadiaquella che cresce di piu. Tale andamento, etpeas
una netta controtendenza rispetto al 2004 (-1,%6¥%econdo listituto di ricerca, determinato da un
buona ripresa nel settore dei servizi. Lo sviluppotermini di PIL, dellAbruzzo dovrebbe contingar
anche nel periodo successivo (+1,8% nel 2006 e%21@l 2007 e 2008). Tra i fattore della domanda,
I’exportdovrebbe essere quello che cresce meno (+0,4%enebo 2004-2008 e +1,1% nel 2009-2013),
superiori dovrebbero essere i tassi di crescitk dglesa per consumi delle famiglie, +1,6% nelouleri
2004-2008 e +2,5% nel 2009-2013 (contro tassi meadionali rispettivamente pari a +1,4% e +2,1%).
Gli investimenti fissi lordi dovrebbero aumentar@ it 2004 e il 2008 ad un tasso medio del 0,4%tree
nel successivo quadriennio si stima un tasso naidioescita del 3%. Le previsione sulla crescitiaRie
dell’'Unioncameré&, & ancora piu positiva e prevede una crescitdderuzzo nel 2005 dell’1,4%; tasso
superiore a quello nazionale e del Mezzogiorngétisvamente +1,2% e +1%). La crescita @sdbort
regionale dovrebbe crescere ad un tasso signifisagnte piu basso rispetto alla media nazionalég +2
contro il 5,8%; distanza, che secondo le stimajosirebbe protrarre sino al 2008, tuttavia la ctasci
stimata dall’'Unioncamere €& piu positiva di quelédia societa di ricerca Prometeia. La spesa peswron
dovrebbe crescere nel 2005 dell'1,3% (media nakoh®%) mentre appare piu positiva la previsione

10 Prometeia, Scenari per le economie locali, LuB065.

" Unioncamere, Scenari di sviluppo delle economialigtaliane 2005-2008.
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sugli investimenti fissi lordi in macchinari ed irapti che dovrebbe registrare un aumento del 4,éP6 n
2005 e variazioni piu elevate negli anni succedsiai al 2008.

Per quanto riguarda il mercato del lavoro, le mievii Prometeia indicano una leggera flessiondpdel
0,3% medio annuo, delle unita di lavoro nel peri@f4-2008. Il tasso di occupazione dovrebbe
attestarsi nel 2008 al 37,6% contro un valore 8824 39%, accompagnato da una flessione del tisso
disoccupazione (7,9% nel 2008, dato in linea cagllgunazionale). Infine, sulla base delle previgidn
PIL per unita di lavoro continuera a convergereseoer livelli medi nazionali (al 2013 dovrebbe
raggiungere il 96,1% del valore nazionale). Stesstamento per il PIL pro capite, sebbene i tempi di
convergenza appaiono ben piu lunghi (al 2013 '8¢l PIL medio nazionale).

1.1.3. Stato dell’ambiente

La complessita dei problemi e delle relazioni chieressano la tutela e valorizzazione del patrimoni
naturale e culturale e le attivita per il migliormo della qualita dell’ambiente richiedono Ila
condivisione degli obiettivi di governo a piu lilieh una logica di coerenza con le strategie naaiioe
europee. A tal proposito,la nuova strategia delliblEnateria di sviluppo sostenibile (SSS), adottith
Consiglio europeo diz6teborg(2001) e rinnovata nel giugno 2006, ha come abeefirincipale quello

di “individuare e sviluppare le azioni che permettao allUE di migliorare costantemente la qualita
della vita delle generazioni attuali e future treema creazione di comunita sostenibili capacieitye e
utilizzare le risorse in maniera efficace e di gfre il potenziale di innovazione ecologica e aleci
dell'economia, assicurando prosperita, tutelaaseliiente e coesione sociale”.

Tra le sfide principali in essa delineate rientrano

1. cambiamenti climatici e energia pulita,

2. trasporti sostenibili,

3. conservazione e gestione delle risorse naturali.

La descrizione dello stato dell'ambiente della oegi Abruzzo € stata, quindi, orientata alle sueifide
della SSS, al fine di assicurare coerenza aglitioidi Goteborgnella attuale programmazione.

Energia pulita e cambiamenti climatici

Nel periodo 1990-2003 si € registrato a livelloioegle un aumento dei consumi finali di energiai pa
circa il 40% (contro un incremento nazionale deb2d) passando da 2.043 Ktep del 1990 a 2.880 Ktep
nel 2003. Analizzando i consumi finali per fontelaiti piu recenti (2002-2003) mettono in evidenra u
serie di cambiamenti in atto negli approvvigionathaome la crescita del ruolo dei combustibili gz
(+32% ) ai danni dei prodotti petroliferi (+10%yl infine, una ripresa dei combustibili fossili %Y.
Differente invece la situazione dei consumi di gieeelettrica e delle fonti rinnovabili (+2,6% laimpa,
un’inflessione del -16,2% per la seconda dovutattorfi meteoclimatici ed in linea con la tendenza
nazionale).

Si sottolinea il ruolo crescente delle fonti rinabiti nel consumo di energia elettrica: i consumi d
energia elettrica coperti da fonti rinnovabili sopassati dal 24,1% del 2000 al 28,4% del 2005,
risultando al disopra di quelli nazionali.

Analizzando la ripartizione dei consumi per i pipadi settori economici si nota un incremento ittitu
nel periodo 2002-2003, eccetto che per quello ivelah silvicoltura/agricoltura/pesca (-3,8%); tale
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incremento risulta piu consistente nell'industd@7,7%, tra i piu consistenti a livello nazionalkgyi,
invece, gli incrementi nei settori trasporti (clesta comunque il piu elevato a livello nazionadegjvile
(rispettivamente +11,7% e +6,8%). Questo trendeims alla crescita limitata del PIL, e all'origine
dellincremento dell’intensita energetica finalel ddL registrata negli ultimi anni (al 2003 144,7
tep/milioni euro a prezzi 1995 superiore alla medgionale pari a 126,8): una maggiore intensita
energetica &, a parita di ricchezza, indice di unghto tasso di consumo delle risorse energetieche
pertanto sintomo di un'inefficienza energetica.

Per quanto concerne la produzione totale nettaetigga elettrica , nel 2005, e stata pari a 5188/¢h,
con un incremento di circa il 70% rispetto al 1997.

La fonte principale e rappresentata dall’energiamtelettrica (55,6%), seguono l'idroelettrico (#b)0ed
il fotovoltaico/eolico (3,4%): il trend & sostanmeente positivo in termini di implementazione ddbeti
rinnovabili, la cui quota si é ridotta a partird 8801 per la minore disponibilita di energia ideitrica
dovuta a cause meteorologiche.

In particolare, la produzione lorda degli impiagélle fonti rinnovabili, & stata pari, nel 20031289,8
GWh (3,7% del totale nazionale) di cui la quasaliti (il 91,7%) da produzione idrica, seguono lie®
(8,3%) ed la fotovoltaica (0,06%). Si sottolinea ch dispetto del ruolo irrilevante tra le fontjienali,

la produzione lorda degli impianti eolici rappretseit 10% del totale nazionale e quella degli inmgia
fotovoltaici, con 1 GWh, il 20%. Assente o trasdil@ la produzione geotermica e da biomasse.
Esaminando l'incidenza dell’energia prodotta datifannovabili sul totale regionale nel 2005 si &ob
valori pari a 41% al disopra di quelli nazional6(2%) ed in costante aumento, tranne una lieveiflae

nel periodo 2001-2002, legata alle condizioni medlgiche che hanno inciso negativamente sul
contributo dell’energia idroelettrica; in cresditaontributo delle altre fonti.

Si sottolinea, infine, la situazione di deficit #®lieo che caratterizza la regione Abruzzo fin dalrs,
deficit che solo a partire dal 2000 é sceso alttistel 40%. Pertanto, il potenziamento e lo smgnto

di energia da fonti rinnovabili (idrico, fotovolta, eolico, biomasse), uniti a interventi volti al
miglioramento dell’efficienza energetica, consegiilvero al settore della produzione di energia in
Abruzzo di fare consistenti salti sia di quant@éanseguendo piu elevati livelli di autosufficienzae di
qualita sulla strada dello sviluppo sostenibild, nigpetto degli “impegni di Kyoto”. A tal riguardal
Piano Regionale relativo all'uso dell’energia datfainnovabili (DGR 1189 del 05 Dicembre 2001)
prevede a livello regionale una riduzione dellessioini di CO2 del 6,9% (corrispondente a piu diNlt7
di emissioni evitate) al 2008-2012 rispetto ai llivéel '90 (per I'ltalia la quota di riduzioneféssata al
6,5%). Un aumento dell’efficienza energetica e fflementazione delle fonti rinnovabili sono obidttiv
previsti anche nell’ambito del redigendo Piano Be&co Regionale che mira al contenimento del defic
energetico regionale ed alla riduzione delle emigsii sostanze clima-alteranti.

In particolare per quanto riguarda I'emissioni @Zper settore al 2003: I'Abruzzo incide per I'1, 34
totale nazionale; circa il 40% delle emissioni peoe dal settore dei trasporti.

Oltre alla produzione di energia, anche la qualia servizi di distribuzione della stessa presemta
Abruzzo ancora qualche elemento di criticita. DatiftSTAT risulta che frequenti, ma comungue nella
media nazionale e oggetto di forte riduzione netaalegli ultimi anni (pari circa al 50% nel pernod
1998-2004), sono le segnalazioni di interruzioncidentali lunghe del servizio di distribuzione
dell’energia elettrica. A tal proposito si segneltee la densita delle linee elettriche al 31 dicen005
risulta essere pari a 47 m/kmg contro una medieonale di 73m/Kmg.
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Infine, nel settore della distribuzione del metgrey usi domestici, i consistenti investimenti pudbl
realizzati negli scorsi anni hanno consentito demdere la rete a quasi tutto il territorio regienda

fonti ISTAT, risulta che oltre il 95% della popolaze regionale e servita. Sono tuttavia cresciatlin
ultimi anni i motivi di insoddisfazione degli uténsi dichiara poco o niente affatto soddisfattdlade
qualita del servizio il 7% degli utenti abruzzasia percentuale che risulta superiore non solonadidia

nazionale (5,7%), ma anche a quella delle regiehM&zzogiorno.

Trasporti sostenibili

Il trasporto delle merci in Abruzzo é decisament@tapiu shilanciato che nel resto d’ltalia verso |
modalita gomma. Al 2004 su strada é stato movintertfaasi il 98% delle merci, contro una percentuale
nazionale (pur altissima, ma in riduzione) del 98, Tale percentuale e rimasta pressoché costagle ne
ultimi venti anni, e soltanto una piccolissima quali merci € movimentata per ferrovia (nel 2004 lo
0,5%, contro una media nazionale dell'1,9) o viaen@d,8% nel 2004, contro una media nazionale del
4,6). Gli squilibri tra modalita tendono, seppurltodentamente, a ridursi per il trasporto via mare
quello via aerea, grazie anche ad alcune azior@grese con investimenti pubblici per 'adeguamaetito
infrastrutture e servizi. Al contrario, la ferrovéautilizzata per il trasporto merci meno di 10 iafan
nonostante gli investimenti realizzati per lo spo®nto e la velocizzazione delle linee e per |l
miglioramento delle dotazioni tecnologiche (chetavia hanno interessato la sola linea adriatica),
I'attuale estensione della rete ferroviaria abreezeoincide sostanzialmente con quella realizzatd t
1862 ed il 1928.

A questo si aggiunga che la rete stradale dellmmegAbruzzo presenta problemi relativi alla siaaee
stradale causati da svariati fattori, che poss@sere considerati in parte assimilabili alla reggionale,
in parte legate alle condizioni specifiche dellgioae: il tasso di mortalita stradale per 1.000denti nel
2004 é stato pari a 29% contro una media naziales,05%.

Per quanto concerne i servizi di trasporto pubbécta mobilita urbana, in Abruzzo € molto basso il
numero di utenti dei mezzi di trasporto pubbliconostante sia elevato il numero delle famiglie che
dichiarano difficolta a raggiungere negozi di alitegi € supermercati. In particolare, nonostante le
statistiche indichino un discreto livello di soddidone degli utenti per i mezzi pubblici, questne
ancora poco utilizzati per le esigenze di mobitjtetidiana: nel 2005 solo il 22,3 della popolazidwe
utilizzato i mezzi pubblici, valore questo cresoimteno di 3 punti percentuali nel decennio 19955200

Il trasporto ferroviario, con un indice di utilizzane del 23,7% al 2005, pud costituire una valida
alternativa a quello su gomma anche per favonm®dcessi di mobilitd urbana e il pendolarismo salasc
locale.

Lo squilibrio nelle modalita di trasporto, oltreechd una politica nazionale che ha notoriamentgmem
privilegiato lo sviluppo delle reti viarie rispettile altre, € comunque la conseguenza di una ido&z
infrastrutturale che, nel quadro di un panoramaiom@fe comunque non rassicurante, si presenta
fortemente deficitaria nelle reti ferroviarie e meidi portuali, interportuali ed aeroportuali. Meninfatti

la dotazione di infrastrutture viarie (stradali adtostradali) € in Abruzzo superiore a quella media
nazionale, quella di ferrovie, porti ed interpogtiuguale, rispettivamente, alla meta o notevolmente
inferiore.

L'attuale modello di mobilita determina, inoltreagi danni alla salute della popolazione, sopratitper
le categorie piu vulnerabili. Oltre all'elevatodiNo di incidentalita stradale, esiste poi unaesdriimpatti
diretti e indiretti del settore dei trasporti satiibiente: il consumo di risorse energetiche dai fooi
rinnovabili, I'inquinamento atmosferico, i cambiartieclimatici, I'inquinamento acustico, l'inquinante
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idrico e dei suoli, il consumo del territorio, l@rpita degli habitat, il danneggiamento del patnioo
storico e artistico e i danni all'equilibrio idramegico e al paesaggio.

La qualita dell'aria

In Abruzzo la qualita dell’'aria &€ esaminata da detedi monitoraggio: una a scala comunale di P@sca
(sei stazioni) e una a scala provinciale di Clte# stazioni). A questo sistema si aggiungono rdeezi
mobili di supporto in grado di intervenire nellalmazione di particolari situazioni di inquinamento
atmosferico.

Al fine di potenziare la rete di rilevamento, attmante carente, I'ARTA sta provvedendo all'acquidto
due stazioni fisse di monitoraggio per le provimteleramo e L'Aquila e la Provincia di Pescara ha
esperito le procedure per l'acquisto di cinque muaentraline (ARTA, Rapporto sullo Stato
dellAmbiente 2005 in Abruzzo). Inoltre, la Regioddruzzo ha finanziato I'acquisto di ulteriori sei
centraline da dislocare sul territorio regionale.

Le principali fonti di inquinamento sono dovute exsdalmente al traffico veicolare, ed alle attivita
industriali. Per le emissioni globali di PM10 (peofato con diametro inferiore a 10 micron) si astra

un trend stazionario, preoccupante, invece, ildrdalle emissioni di anidride carbonica, uno des ga
maggiormente responsabili dei cambiamenti climabal 1990 al 2002 le emissioni complessive sono
aumentate del 16%. | quantitativi maggiori di aiddrcarbonica derivano dai trasporti stradali, gegu
dalle attivita industriali, trasporti stradali chestituiscono la prevalente fonte di emissioni lpequasi
totalitd dei macroinquinanti, con la sola eccezidelle emissioni di anidride solforosa.

Nel campo della tutela della qualita dell’aria ibRo Triennale di Tutela e Risanamento Ambientale
prevede azioni volte al rispetto dei valori limiten interventi relativi al traffico veicolare, aick
produttivi dell'industria, all'utilizzo di combudtili a ridotto inquinamento, alla distribuzione di
combustibili ed agli allevamenti zootecnici.

Proprio per far fronte alla necessita del risandmetell’'aria € in corso di realizzazione l'invemar
regionale delle emissioni, nonché la redazionep@delo e programmi per la tutela della qualita ded.

Tutela e valorizzazione delle risorse ambientatudturali

Il territorio della regione Abruzzo é caratterizzaia un elevato valore ecologico e ambientalecelkica
tra quelli di maggiore importanza del Paese.

Le foreste costituiscono una risorsa di primaripantanza rivestendo un ruolo chiave nella protezion
dai dissesti idrogeologici, nella tutela del pagsagnel mantenimento di un elevato grado di
permeabilitd ecologica e nella lotta ai cambiamelitiiatici. In base ai dati ISTAT del 2004, la stfjme
forestale abruzzese € di oltre 226mila ettari, rithsiti prevalentemente nelle zone montane
dell’ Appennino, con prevalenza di boschi di faggio.

La superficie del territorio abruzzese gestita differenti vincoli di tutela e pari a circa il 40.%
sistema delle aree protette in Abruzzo si artiadtaalmente in 3 parchi nazionali (P. N. Gran Sasso
Monti della Laga, P. N. d’Abruzzo, Lazio e Molige, N. della Majella), 1 parco regionale (P.R. Sieen
Velino), 2 riserve naturali statali, 21 riserve urati regionali e 6 parchi territoriali attrezzaltia Rete
Natura 2000 é costituita da 5 ZPS (Zone di Protezigpeciale) designate ai sensi della Direttivaellicc
(Dir. 79/409/CEE) e 53 SIC/p-SIC (Siti di Importan£omunitaria, in applicazione della Direttiva
Habitat 43/92/CE) nei quali lo stato di conserwagi degli habitat naturali e delle specie risuitdtpsto
elevato.
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La pianificazione relativa alle aree protette dd atte ecologica regionale risulta piuttosto tardo: i
piani di gestione delle aree protette (previstiadél 394/91) adottati dal Consiglio Regionale sého
(P.N. Gran Sasso e Monti della Laga, P.N. dellaglg). E’ attualmente in fase di predisposizione il
piano del P.N. d’Abruzzo, Lazio e Molise ed in daeli avvio la redazione del piano del Parco Regjion
Sirente-Velino. Sono stati approvati numerosi PtiogBpeciali Territoriali e si sta stimolando la
pianificazione delle “aree protette minori” attres@ lo stanziamento di adeguate risorse. L'attidita
pianificazione in tali aree e stata affiancata t@upporto a progetti locali per lo sviluppo seosbéle e
per I'educazione ambientale .

In tema di pianificazione, un importante obiett&da redazione del nuovo Piano Paesistico Regionale
L'esigenza della rivisitazione della normativa mgile in tema di pianificazione paesistica € emeosa
I'entrata in vigore del nuovo Codice dei Beni Cudlue del Paesaggio (D.Lgs 42/2004). La nuovadegg
porra I'attenzione sulla valorizzazione della gidahrchitettonica e urbanistica del territorio oegile e
puntera sull'attivazione di politiche attive perrigalutazione del paesaggio agricolo e del patnimo
storico-architettonico.

La difesa del suolo e della costa e la prevenzideerischi

La formazione geologica relativamente recente, deuna litologica, fattori climatici e i processi di
diffusione poco razionali del costruito degli ultindecenni, rendono il territorio abruzzese
particolarmente a rischio idraulico ed idrogeolagic

Il territorio regionale e stato frequentemente re¢sato da fenomeni alluvionali, che hanno riguarda
prevalentemente il tratto terminale dei fiumi detlegione (Aterno-Pescara, Sangro, Tavo-Saline ed
torrente Piomba). L’antropizzazione del territoriyrbanizzazione dei fondovalle e le opere di
ingegneria idraulica realizzate nel corso del tefnaonno sensibilmente accresciuto la vulnerabilital e
rischio idraulico a cui & esposto parte del tergtoegionale. In base al Piano Stralcio Difesausitbni
(Norme Tecniche di Attuazione DGR n. 1386/29.122060All.ti A-B), 109 dei 305 Comuni Abruzzesi

(il 35,7% del totale) comprendono aree esposteaiagbesita e/o rischio idraulico di differente intsgta.

Frequenti movimenti franosi interessano sia laifapedemontana, a prevalente costituzione argjllosa
minacciando i centri abitati ubicati sulle colliedungo gli spartiacque superficiali; fenomeni aitunali
legati a situazioni puntuali si verificano, inoltsda lungo la fascia montuosa interna, sia luagaskretta
fascia collinare prospiciente il mare. La situagatel dissesto idrogeologico che ne consegueaisaii

da collocare I'Abruzzo ai primi posti, nel contestazionale, per numero di fenomeni che generano
condizioni di rischio elevato. | siti interessath denomeni franosi e processi erosivi sul territori
abruzzese sono 16.423 per una superficie comptesBiv 1.513,7 Kmq pari al 18,1% dell’ambito
territoriale interessato dal “Piano Stralcio di Bacper I'assetto idrogeologico dei bacini di rge
regionale abruzzesi e del bacino interregionalefidete Sangro”. Il numero di Comuni della Regione
Abruzzo coinvolti nel Piano e di 259, pari all’'85%l totale dei Comuni abruzzesi.

La costa abruzzese, per effetto sia di eventi alt(legati alle direzioni delle correnti marinefec di
natura artificiale (minori apporti solidi da padei corsi d’acqua, antropizzazione della fascidiewsche
ha modificato nel tempo la morfologia della spi@)g costantemente minacciata dall’erosione da part
del mare. Il fronte di arretramento interessa l&nakella costa regionale (57 su 115 Km complespavi,
al 49,5% del totale), in alcuni ambiti con parta@ intensita, e non ha trovato una soluzione idiefin
nelle opere tradizionali di difesa costiera messatio (difese radenti e parallele emergenti agaiohe
delle infrastrutture maggiormente sottoposte ahitg¢ che anzi hanno spesso acuito i problemi e res
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necessari interventi di tipo rigido sul 70% circal ditorale della regione moltiplicando i costi e
determinando un notevole impatto ambientale.

Il territorio abruzzese é particolarmente vulndebinche ad eventi imprevedibili e tipicamente radiu

e stato storicamente interessato da numerosi @lta, \intensi fenomeni sismici legati al particelar
assetto geologico e all’evoluzione geodinamica sistema appenninico. La Regione Abruzzo ha
riclassificato il territorio ai sensi della nuovarmativa (Ordinanza del Presidente del Consiglio de
Ministri n. 3274 del 20 marzo 2003), che prevedesl@divisione dei comuni in 4 zone sismiche
caratterizzate da pericolosita sismica decrescéatanaggior parte del territorio € stata classificad
elevato rischio sismico: in particolare il 29.8%2ana 1 (livello di pericolosita alto) ed il 51.88&i
comuni ricade in zona 2 (livello di pericolositadi. Tutta la fascia costiera ricade in zona &{lb di
pericolosita basso) mentre nessun comune é stasifatato in zona 4 (livello di pericolosita mirojn

Negli ultimi anni, le politiche di difesa del tawiio sono state improntate alla logica della preiene
dei rischi, che risulta molto meno costosa e pficate dell’intervento in caso di impellente ned@ss
L'obiettivo di assicurare la sostenibilita delldgivta antropiche e la riduzione del rischio diamita, al
fine di salvaguardare l'incolumita dei cittadinieldpatrimonio infrastrutturale, produttivo, ambiaiet
storico-culturale e monumentale della Regione vigrerseguito attraverso politiche strutturali
complessive di assetto, risanamento e manutengistematica del territorio, in un “sistema di geisg”
integrata dell’lambiente che si avvale delle regleso e di tutela delle risorse e degli strumenti d
pianificazione (alla scala territoriale piu idonger dare obiettivi e regole da perseguire nelbaeidi
governo.

Rischio antropogenico

La Regione Abruzzo, in collaborazione con I'ARTA istituito I'anagrafe dei siti contaminati.
| siti censiti sono stati suddivisi in tre cate@gori

- Aree industriali dismesse: 77, di cui 17 in codsbonifica o bonificati;

- Discariche R.S.U.: 391 di cui 124 risultano barafe (il 31,7%), 12 in corso di bonifica, 10
con progetto di bonifica e 245 con bonifica ass€b2e6%);

- Siti sede di abbandono o deposito incontrollatafidti (397).

La risorsa acqua e la gestione del servizio idrico

L’Abruzzo, in generale, soffre meno di altre regi@n particolare, di quelle del Mezzogiorno) dreaza
di risorse idriche: la disponibilita e la qualitalithcqua possono essere considerate soddisfageinti
differenti usi.

Nella Regione Abruzzo lo stato generale di attuzzidel processo della gestione integrata del serviz
idrico risulta piuttosto avanzato. La Regione Almwha avviato con la Legge Regionale N. 2/97, il
processo di attuazione della legge 36/94 (leggd)@dciplinando le modalita per I'organizzaziodel
“servizio idrico integrato” attraverso l'individusmne di 6 ATO (Ambiti Territoriali Ottimali; Aquilao,
Chietino, Marsicano, Peligno-Alto Sangro, Teramavial Pescara) e I'affidamento di ciascuno ad un
ente gestore. L'affidamento dei comuni della Regiahsistema di gestione del Sli risulta, al 30Qygw
2005, completo (ISTAT, Indagine sui servizi idridtognizione sullo stato di attuazione del Servizio
idrico integrato al 30 giugno 2005) . Il processaifdrma del servizio idrico integrato non ha,tawia,
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ancora consentito di avviare a soluzione le anposklematiche dell’arretratezza della infrastrigtal
distribuzione dell'acqua e di depurazione delleugcq

Per quanto concerne gli aspetti quali-quantitatielle risorse idriche, la qualita dei corsi d’acqua
superficiali risulta in peggioramento e si evidenzna situazione complessiva piuttosto criticaquemto
concerne il raggiungimento degli obiettivi di ga@lprevisti dalla normativa vigente (D.L.vo 152/89
s.m.). In particolare, le zone di valle e di foe flumi abruzzesi fanno registrare uno scadimeisita
gualita risentendo degli apporti trofici ed inquitiaricevuti lungo il corso e di un grave squiliridrico
quantitativo, che determina grosse criticita a omarsia della componente ambientale che della
componente antropica.

La situazione rilevata per le acque sotterranemch’assa critica: se il quadro attuale dovesse engnsi
tale, il 40% dei siti di monitoraggio non raggiungigbe gli obiettivi di qualita previsti entro il @8.

La situazione delle acque costiere, al contraigylta in costante miglioramento dal punto di vista
gualitativo mentre dati relativi alla balneabildalla costa non sono univoci: I'’Abruzzo si colloo#atti,

tra le prime regioni italiane per percentuale ditadbalneabile (90% circa), d’altro canto, la petgale

di coste non balneabili per cause legate all'ingmianto (7%) € tra le piu elevate.

Le attivita di studio e di osservazione sistematichttuate in ambito regionale rappresentano il
presupposto indispensabile per la redazione deloRia Tutela delle Acque che é attualmente in corso
Tale piano rappresentera lo strumento tecnico granamatico per il raggiungimento degli obiettivi di
tutela quali-quantitativa previsti dalla normataL.vo 152/99 e successive modifiche, Dir. 2000040
comunemente detta “Acque”), mediante I'ottimizza®alel ciclo di captazione, trasporto, distribugien
depurazione dellacqua e l'individuazione degliustenti per la valorizzazione e la tutela quali —
gquantitativa delle risorse idriche.

La gestione dei rifiuti

L'attuale sistema di gestione dei rifiuti nella Rate Abruzzo é regolamentato dal Piano Regionaldape
Gestione dei Rifiuti (L.R. n.83 del 28 aprile 2008)dai Piani di Gestione dei Rifiuti delle quattro
Province.

Il settore della gestione dei rifiuti ha visto nagtimi mesi una revisione dell'intero impianto meativo
sottostante I'attuale Piano Regionale di GestiogieRifiuti. Gia con L.R. 27/2004 sono state intrado
modifiche ed integrazioni alla legge vigente coobikttivo di migliorare le fasi critiche del cicldi
gestione dei rifiuti, attribuendo loro maggiore giwvita, e di rendere il ciclo maggiormente integr

Negli ultimi anni, in Abruzzo la produzione di ufi € cresciuta a tassi molto rapidi. Secondo pato
Rifiuti 2006 APAT, nel 2005 la produzione dei rifiwrbani si é attestata a circa 694.070 t, facendo
rilevare un incremento percentuale, rispetto all2@d circa 15,9%. La produzione pro-capite nel260
stata pari a 532 Kg/ab/anno contro una media nalaati 539.

Il sistema regionale di gestione dei rifiuti preserwriticita in ciascuna delle fasi del ciclo, dall
differenziazione al pretrattamento, allo smaltineeial recupero.

La raccolta differenziata, ha registrato un aumemtultimo periodo, passando dall'8,9% del 2001 a
15,7% del 2005 rimanendo sempre molto al di satlovdlore fissato dal Decreto 22/97 che per il 2003
stabiliva una soglia minima del 35%. La provincid dramo guida la graduatoria regionale, seguitia da
provincia di Chieti e di L’Aquila, mentre la provia di Pescara € quella in assoluto che ha la perale

piu bassa.
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Il 25% circa della raccolta differenziata nel 205 consisto nell’intercettazione organico, il 26&tlal
carta, seguiti dal vetro (10%), mentre le altreifsai hanno valori nettamente inferiori.

Per quanto riguarda i dati aggiornati al 2004, éretastrare un calo della produzione totale dutifi
speciali (667 Kg/ab/anno) e quella di rifiuti spdcinon pericolosi (619 Kg/ab/anno), mentre la
produzione di rifiuti pericolosi si attesta e igd¢eero aumento (48 Kg/ab/anno), valori inferiorpago al
dato nazionale.

Il conferimento dei rifiuti solidi urbani ed assiatili agli urbani in discarica costituisce la fam
prevalente di smaltimento. In Abruzzo operano #tteate 45 impianti di smaltimento di rifiuti solid
urbani ed assimilabili agli urbani (discariche di dat. ai sensi della Delibera 27/7/84) in corso di
riclassificazione come discariche per rifiuti nogripolosi ai sensi del D. Lgs. 36/03. Non sono @nés
impianti per la termovalorizzazione, mentre netlmb anno sono sorti, nelle discariche piu grandi,
impianti per il recupero energetico del biogas.

1.1.4.  Stato delle pari opportunitd?

Pari opportunita di genere

La composizione di genere della popolazione abe&zgsulta non equilibrata. Il tasso di attivita
femminile nel 2005 e pari al 51,2% contro quellosofdle del 73,1% marcando una differenza di ben 22
punti percentuali. Il tasso di occupazione femmainilsulta essere ancora modesto e pari al 44,7%
nell’anno 2005 con ugap evidente rispetto alla componente maschile chiedetrare un tasso del 70%,

il piu basso fra le regioni del Centro. La disocazipne femminile risulta essere quasi tre voltellgue
maschile (12,73% per le femmine contro il 4,48% ipmaschi). Le donne abruzzesi sono ancora oggi le
maggiori responsabili del lavoro di cura per lespae con scarsa autonomia che vivono nella propria
famiglia (anziani, bambini, disabili). Per quesipesso, sono costrette a restare lontano dal lagatal
diritto al lavoro. Si sta affermando anche in Alamzina forma di flessibilita molto marcata nei conti
della componente femminile, infatti 23 mila sonmohtrattipart timeregistrati a donne e solo 8 mila ad
uomini. Favorire maggiori investimenti di spesa parantire servizi domiciliari e diurni per le peng

con scarsa autosufficienza, come altresi per awarenposti disponibili negli asili nido, signifiehebbe
anche liberare I'offerta di lavoro femminile ed ra# piu risorse lavoro ad un mercato abruzzesdamol
carente. Piu donne al lavoro comporterebbe ancliddaione del numero delle famiglie in situaziatie
poverta, in quanto la probabilita di poverta sudd di 3 o 4 volte, quando anche la madre lavora.

Principio di non discriminazione e diritti fondameali

Le persone ex-tossicodipendenti nel 2003 sonotaiet@.413. La componente maschile, rappresentata d
3.847 unita (87,17%), prevale nettamente su qfetheminile, composta da 566 unita, pari al 12.83%%6. |
ambito regionale il confronto 2002-2003, riscontrasaldo positivo di 346 unita, pari ad un incretoen
dell’'8,51 %. Nel 2002 la provincia maggiormenteehassata dal fenomeno della tossicodipendenza é
quella di Teramo con 1.774 utenti dei servizi dsistenza, pari al 43,62% del totale dei soggetti
tossicomani. Anche la provincia di Pescara, co28 $bggetti (25,20%) risulta particolarmente calpit

12| dati riferiti ai tossicodipendenti, disabili, imgrati e minori sono stati estrapolati dal Rapp&@®4 dell’Osservatorio

Regionale Inclusione Sociale
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dal fenomeno della “tossicodipendenza”. In toneiiafre alle altre, risulta colpita infine la progia di
Chieti, la quale con 920 unita assistite,copr@jb2% della popolazione di riferimento.

| dati sulla presenza di persone extracomunitavéenziano un fenomeno in rapida evoluzione ed in
linea con l'andamento delle altre regioni. L'anialisondotta nel 2003, rileva che la presenza
extracomunitaria regionale si compone di 24.541audi cui 12.349 maschi (50,32%) e 12.192 femmine
(49,68%). La lettura del fenomeno in ambito subieegle rileva che la provincia dell’Aquila, con 8%
extracomunitari residenti (33,52%), appare essepgu coinvolta dal fenomeno. Il confronto 2002-200
pone in risalto un movimento di flusso di 2.297 iigrati, pari ad un incremento del 10,33%. Nel 2003
gli iscritti complessivi ai centri per 'impiego 80 6.135 unita, di cui 3.087 maschi, i quali ragpréano

il 50,32% del totale regionale, mentre, relativataeslla componente femminile, nel corso dello stess
periodo, esse ammontano a 3.048 unita, pari aB28,®lel complesso gli avviati al mercato del lavoro
nel 2003 rispetto all'anno precedente hanno redsin incremento pari a 578 unita, corrispondandte
un incremento percentuale del 28,97%. Sul piania deblarita, dall’analisi degli avviati, si risdoa una
crescita di coloro che sono in possesso del tittdtla scuola dell’obbligo (81,82%); nonché un
incremento della componente extracomunitaria casumea scolarita (25,45%).

L'inserimento nel MdL dei Disabili € monitorato t&lbanche dati attivate presso il Servizio del
Collocamento Obbligatorio che hanno permesso evaile al 2003, un numero di iscritti nella categori
disabili di 11.906 unita, di cui le 6.511 femmine rppresentano il 54,68%. Il confronto analit@003-
2002, registra una complessiva crescita di isctitfiati analizzati riferiscono che nella categatisabili

si manifesta un saldo di flusso di +1.098 unitasi &l un incremento del 9,22%. Conducendo un
confronto a livello sub-regionale si riscontra dhescritti nel Servizio del Collocamento Obbligaib di
Chieti appaiono i piu numerosi, insieme agli idcridella provincia dell’Aquila. | dati disponibili
denotano infatti che il numero degli avviamenti disabili nel 2003 & di 1.041 unita, di cui i 70asuhi
(pari al 68% del totale regionale); mentre la comgrde femminile, con 334 unita persone avviate,
rappresenta il 32% del totale. La variazione asaalegli avviati per il biennio 2002-2003 registrella
categoria dei disabili una crescita di 605 unitj pd un incremento del 138%.

| dati che riguardano i minori a rischio sono qudkgli uffici preposti all’erogazione di servizi d
“assistenza” che hanno rilevato nel 2003, una pEsseomplessiva negli Uffici di Servizio Sociale pe
Minorenni di 1.113 unitd, comprendenti 888 masct,18%), e 225 unita femminili (20,22%). Il
confronto, 2002-2003, mette in luce, con significatilevanza, la crescita della componente maschl
guale evidenzia un saldo di flusso di +379 unitasi @d un incremento del 74,46%. Un aumento
percentuale ancora piu considerevole si risconeglia ncomponente femminile che manifesta un
movimento di flusso di +150 unita, pari ad un imsemto del 200%. Nel complesso il fenomeno rivela un
aumento di 529 unita, pari ad un incremento deb&%, Nel 2003, I'analisi inerente la macro area
territoriale dell’Ufficio di Servizio Sociale per iorenni di Pescara, evidenzia una presenza dunia

di minori a rischio, i quali circoscrivono il 64,8 del totale analizzato.

1.2. SWOT

La S.W.O.T. Analysis (Strenghts, Weaknesses, Opportunities e Threptmti di forza e debolezza -
opportunita e minacce) e un utile strumento pedéeisioni, grazie al quale definire la posizione
competitiva di un sistema territoriale. L’analisWeO.T. permette di delineare le possibilita e peialita
offerte dal territorio in esame, in vista di un‘&@progettuale strategica che definisca azioni-obeeta
realizzare per lo sviluppo del territorio. | puiii forza e di debolezza inquadrano I'ambiente imter
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(risorse, competenzéenchmarkinyy mentre le opportunita e le minacce analizzaambiente esterno
(micro e macroambiente e loro probabile sviluppo).

Questa metodologia consente di sviluppare, sulie blel contesto socio economico descritto, un'ainali
puntuale delle problematiche/vocazioni territorialilla cui scorta declinare la strategia di s\l le
prioritd regionali per il prossimo settennio. Diga&o sono pertanto illustrati gli aspetti fondartzin
emersi dall'analisi SWOT; sono cioe evidenziatipdi critici da rimuovere e le potenzialita ed npudi
forza da valorizzare per conseguire una crescitlogena del sistema territoriale. | risultati deibdisi
sSono poi riportati e sintetizzati in forma tabedlalla fine del paragrafo, inoltre sono state efateodelle
tavole SWOT organizzate per priorita degli OSC.

Punti di Forza

Posizione strategica: I'Abruzzo detiene una pose geografica definitaridge che puo fare
della regione la cerniera tra il mezzogiorno edoitd d’ltalia e, allo stesso tempo, ponte sui
Balcani.

Presenza di grandi imprese esogene nei settoedio alta tecnologia.

Presenza di universita e centri di ricerca ngedii centri urbani: le universita sono ben
distribuite su tutto il territorio regionale. Ingdt vi sono anche buoni centri di ricerca
pubblici e privati. Queste risorse, se ben stingglpbtranno contribuire alla crescita socio-
economica dell’area e al potenziamento del capitadano.

Presenza di filiere produttive in alcune areeeqfa tipo di insediamento produttivo, avendo
una produzione estremamente flessibile e realizzaodnunque buone economie di scala,
riesce ad adattarsi meglio ai nuovi mercati chedmmmmentati e soggetti ad un sistema di
domanda variabile.

Buona qualita della vita: sul piano della vivital del territorio si registrano irrilevanti

fenomeni legati alla macro e micro criminalita,tdait questi che, migliorando il contesto,
favoriscono I'implementazione dellgolicy di sviluppo e la realizzazione di una societa
inclusiva.

Stato delllambiente in generale apprezzabile: adarimento alle principali risorse
acqua/aria/suolo si registrano elementi di craidggati a condizioni locali (centri urbani
maggiori, foce dei fiumi, principali aree produdjv che determinano un ritardo nel
raggiungimento degli obiettivi di qualita/risanartemmbientali fissati dalla normativa di
settore.

Patrimonio storico culturale e ambientale: parohturali, borghi, castelli, chiese rurali,
abbazie, cittadine, laghi sono alcune delle beled®e I'Abruzzo, “regione verde d’Europa”,
puo vantare nel mondo. Anche la stessa geomortoldgl territorio ha contribuito al
mantenimento di uno stato di conservazione degfhitat naturali piuttosto elevato. | nuovi
paradigmi di sviluppo mettono in risalto le temh#dcdella sostenibilita e questo territorio,
denso di risorse e dknow how specifico, potra consolidare questo suo vantaggio
competitivo.

Ampia e diversificata offerta di prodotti tipiajjuesta terra pud vantare una produzione di
gualita, fatta di sapori tipici e genuini. In questttica bisogna puntare decisamente su
produzioni di “nicchia” ad elevato valore aggiurgervendo quel segmento di mercato in
rapida crescita, attento al biologico e alla “mdéamangiar sano”.
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Punti di debolezza

- Accentuati squilibri nei tassi di crescita traneocostiere e zone interne: conurbazione
costiera in crescita e zone interne in tendenzsjdgpolamento che determinano conseguenze
negative di degrado sociale nella costa e raraiaziegli insediamenti nelle zone interne.

- Sistema delle reti del trasferimento tecnologimn strutturate: un nodo da sciogliere e
legato al consolidamento competitivo del sistenwalpttivo regionale, sono ancora scarse le
forme di partenariato e collaborazione tra i diveattori, pubblici e privati, coinvolti
nell’innovazione.

- Ritardo del sistema dell'innovazione e della meescientifica e tecnologica ed una diffusa
difficolta delle imprese nell'accesso al mercatollid@ovazione tecnologica; cio €
determinato anche dalla modesta dimensione azeredddlla bassa propensione del sistema
delle imprese all'introduzione dei processi delfaivazione. Modesta € anche la innovazione
nella Pubblica Amministrazione.

- Caratterizzazione delle PMI dei distretti comerzitde e spesso monoprodotto e
monocommittente: queste due peculiarita rendonosiftema produttivo regionale
vulnerabile. In tal modo, le PMI perdono il contatjuotidiano con propri clienti, relazione
guesta fondamentale per percepire al meglio leuziahi del mercato e per acquistare
competitivita nello stesso. Inoltre, tale sceltatsfgica lega in maniera eccessiva le politiche
aziendali a quelle dei grodsuyers

- Scarse funzioni urbane di rango superiore: iigeoitrismo abruzzese con il suo “sistema
urbano diffuso” non permette la concentrazioneniunica citta di funzioni, servizi, risorse
umane ed infrastrutture di rango superiore neciesaaostenere I'innovazione e lo sviluppo.

- Inadeguatezza della rete ferroviaria: quest'udti;rancora carente sul piano qualitativo e
quantitativo, non riesce a gestire né il trafficerni né quello passeggeri. Inoltre, non tutti i
territori abruzzesi sono ben collegati né tra Inéocon le due metropoli piu vicine, Roma e
Napoli.

- Rete stradale intercomunale carente: si regigtacora ritardi nella accessibilita interna
con collegamenti tuttora obsoleti. Da cio I'esigerdi potenziarli, per permettere alla rete
infrastrutturale regionale di collegarsi al Corimld\driatico da una parte e alla direttrice
tirrenica dall’altra, rendendo il territorio abrese piu competitivo.

- Sviluppo delle reti infrastrutturali materiali @shmateriali ancora modesto: la dotazione di
infrastrutture delle comunicazioni e dei servideteatici sono inadeguate a soddisfare la
domanda della compagine produttiva e sociale redgoi®di registrano, infatti, gravi carenze:

- nelle reti di distribuzione di energia elettred acqua potabile;

nella gestione del servizio idrico integrato;

nella gestione dei rifiuti e dei sistemi di mamaggio ambientali;

nel cablaggio regionale a banda larga;

nella rete di distribuzione del metano.

- Spopolamento e invecchiamento della popolazitanpopolazione abruzzese € caratterizzata
da tassi di crescita contenuti, dall'innalzamen#dlad vita media e da mutamenti nella
struttura familiare.
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- Un mercato del lavoro caratterizzato da elemeintriticita delle donne e dei segmenti piu
deboli e con indicatori ancora lontani dagli oliettdella Strategia Europea per
I'Occupazione;

- Tendenza a impostare e risolvere i problemi duraapolitica ed economica a vantaggio di
determinate aree geografiche, senza tenere conimteslessi piu generali della comunita
abruzzese.

Comparto turistico ancora da valorizzare e syiurp: notevole € il potenziale di questa
regione, tuttavia I'offerta turistica non e ancanagrado di soddisfare i diversi segmenti
della domanda. Tale fenomeno € da riferirsi allsshgpropensione a fare sistema da parte
delle imprese operanti nel comparto e alla modesgp@ndenza alle esigenze e alle richieste
dei consumatori. Occorre pertanto, ridurre l'isogmo e la disarticolazione della risorse
culturali.

Ampi territori colpiti dal Sisma con significatidanni alle infrastrutture, al patrimonio edilizio
pubblico e privato.

- Flessione del Prodotto interno lordo locale a causa dell'interruzione delle attivitd economiche a

seguito del Sisma che aggrava ulteriormente gli effetti negativi della crisi economica.

Opportunita

Ampia disponibilita di risorse aggiuntive ancheridanti dalle politiche nazionali per lo
sviluppo.

Prossimita con le aree metropolitane di Roma @lajoli: I'Abruzzo puo avvantaggiarsi

della sua posizione geografica e della vicinanzdudi grandi mercati di sbocco per le sue
produzioni e allo stesso tempo fare leva sui seginéindomanda turistica delle aree
suddette.

Crescita della domanda di fruizione di risorsebamtali naturali e storiche di tipo rurale sia
a livello nazionale che internazionale: lo sviluphaina domanda turistica, che si inserisca
nella parte alta della piramide Maslow (bisogni di realizzazione di s€), potra favorire i
turismo abruzzese, rendendolo di qualita e piuitedt per gli operatori.

Crescente presenza dell'Abruzzo nei pacchettiernazionali: il posizionamento
dell’Abruzzo nell'offerta turistica internazionaleé nettamente migliorata. Anche i dati
dell'Osservatorio permanente sullimmagine all’'esteel settore turistico italiano, istituito
da EXPOCTS, pongono I'Abruzzo ai vertici della clfisa delle regioni del Sud meglio
citate dalla stampa estera.

Crescente apertura verso i nuovi mercati ed imlongarticolare si registra un buomend
delle esportazioni in particolare verso il merodéd Mediterraneo e dei Balcani

Crescita della domanda per prodotti tipici e dalifa: I'aumento della domanda di questi
prodotti ha indotto la grande distribuzione adddtrrre prodotti tipici locali nei propri punti
vendita, in tal modo queste produzioni di “nicchpgitranno conquistare una fetta di mercato
piu ampia.

Minacce

- Tendenza degli investitori a concentrarsi neiimm@ile grandi reti infrastrutturali trascurando
le altre aree; questo fenomeno per la Regione Abruisulta particolarmente pericoloso
perché potrebbe peggiorare ulteriormente I'equdiberritoriale.
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Inadeguata risposta della PA rispetto allo swlpdi politiche innovative; il contesto
istituzionale appare ancora inadeguato sia pertquaguarda la qualita della progettazione
in particolare degli enti territoriali, sia per aqua riguarda l'efficienza dei servizi pubblici
alle imprese e alle persone

Competizione tra territori: I'’Abruzzo dovra svilpare la capacita competitiva del proprio
territorio infatti nel processo di globalizzaziondell'economia si esalta il confronto tra
“sistemi Paese”, ma si accende anche il confrondo “lbbcale e globale”; ovvero la
competizione tra sistemi locali a livello globalea competizione avviene tra imprese, ma
anche tra territori e pertanto bisogna miglioréa#triattivita sul piano di investimenti, eventi,
risorse e turisti.

| cambiamenti climatici in atto incidono in maraeparticolare, data la posizione geografica
della regione, sul turismo invernale e sulla pradioe di energia idroelettrica.

Elevata sismicita del territorio: 'Abruzzo e shificata dalla protezione civile come area
particolarmente sismica con ripercussioni sullbista dei versanti; da cio nasce I'esigenza
di un attento e continuo monitoraggio del fenomeno.
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SWOT Analysis Generale

Punti di forza Punti di debolezza
Posizione strategica nelle direttrici di svilugpo Accentuati squilibri nei tassi di crescita fra
dello spazio euro-mediterraneo Zone costiere e zone interne
Presenza di medie e grandi imprese di quplita Bassa consuetudine al dialogo tra sistema
nei settorihigh tech dell'impresa e sistema della ricerca
Presenza di universita e centri di ricerca|Rrei Scarsa capacita innovativa del setfore
diversi centri urbani pubblico e del settore privato

Presenza di effetti distretto in alcune aree Scarse funzioni urbane di rango superiore

Stato dellambiente e qualita della vita |in Inadeguatezza della reti immateriali | e

generale apprezzabile anche nelle aree urbane materiali

- Invecchiamento della popolazione

- Localismi

- Comparto turistico ancora da valorizzare

- Consistenti danni al patrimonio edilizio
pubblico privato, artistico architettoni¢o
nonché alle attivita produttive causati dal
Sisma

- Flessione del Prodotto interno lordo locale
dovuto al Sisma e alla crisi economica

Opportunita Minacce
Disponibilita di risorse aggiuntive derivanti Tendenza degli investitori a concentrarsi |nei
dalle politiche di sviluppo nazionali nodi delle grandi reti infrastrutturali
Vicinanza di ampi mercati di sbocco per|le trascurando le altre aree

produzioni locali (Roma e Napoli) - Inadeguata risposta della PA rispetto allo
Trend positivo a livello internazionale del sviluppo di politiche innovative

turismo culturale e naturale - Competizione tra territori (Globalizzazione)
Crescente presenza dell'Abruzzo nei pacchetti Cambiamenti climatici che incidono |in
internazionali maniera preoccupante sul turismo invernale e
Apertura verso nuovi mercati e rilevante sulla produzione di energia idroelettrica
crescita delle esportazioni in particolare verso Elevata sismicita del territorio regionale
il mercato del Mediterraneo e dei Balcani
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Punti di forza

Punti di debolezza

Presenza di sistemi locali di PMI
organizzate in un ottica di filiera
Presenza di grandi e medie imprese
utilizzano tecnologie avanzate

Ampio bacino di risorse umane, soprattu
giovani con elevati livelli di istruzione;
Presenza di numerosi centri di ricerca

Elevata istruzione media post-secondaria

anc

che

tto

Forte polverizzazione e limitata capacita
fare rete delle PMI

Bassi livelli di spesa per l'innovazione n
settore privato.

Invecchiamento demografico;

Ampia diffusione del lavoro atipico;
Insufficiente grado di industrializzazione d
sistemi locali delle zone interne
Sottocapitalizzazione delle imprese locali
insufficiente strutturazione del mercato ¢
credito locale

di

ei

e

lel

Caratterizzazione delle PMI dei distretti coine

terziste e spesso monocliente e monoprodag
Inadeguatezza del sistema dei servizi
imprese

Opportunita

Forte orientamento delle politiche comunita|
e nazionali a sostegno dell'innovazione e d
ricerca

Crescita della politica di

cooperazio

rie

plla

ne
territoriale in particolare con I'area balcanica

tto

alle

Minacce
Processi di globalizzazione che incidono hel
riposizionamento  strategico di  alcupi

stabilimenti abruzzesi
Perdita di competitivita tecnologica rispef
alle regioni piu avanzate dell’Europa

Sostenibilita Ambientale

Punti di forza

Punti di debolezza

Possibilita di una buona implementazig
delle fonti rinnovabili di energia

Trend positivo della produzione di energia
fonti rinnovabili

Presenza di un sistema di protezione civile
rafforzare

da

Inadeguata definizione delle legislazione
della pianificazione di settore

Mancanza di una filiera per lo sfruttamer
delle biomasse agroforestali

Inefficienza energetica

Deficit elettrico

Presenza di rischio idraulico

Presenza del rischio idrogeologico
Presenza di zone ad elevato rischio sismicg
Arretramento della linea di costa

Opportunita

Minacce

Sviluppo di produzioni di biomasse

Cambiamentlimatici che incidono in
maniera preoccupante sulla produzione
energia idroelettrica
Aumento del costo del petrolio
Aumento dei consumi finali di energia
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Societa dell’'Informazione

Punti di forza Punti di debolezza
Piano regionale per la Socigta  Bassa diffusione delle tecnologie ICT
dell'lnformazione - Scarsa estensione della Banda Larga
Significativi investimenti gia in atto per jI- Poca diffusione dei servizi avanzati legati
potenziamento della SI all'lCT
- Senilizzazione della popolazione
Opportunita Minacce

Disponibilita di tecnologie telematiche per|it Perdita di competitivita rispetto le altre
superamento delle distanze e degli ostacoli regione europee
geografi
Sviluppo delle tecnologie informatiche e defle
potenziali applicazioni per una gestione piu
razionale dei flussi di traffico

Sviluppo Territoriale

Punti di forza Punti di debolezza
Buoni elementi di naturalita - Spopolamento delle zone interne
Ampie zone del territorio sottoposte a vincole  Alto costo dei servizi nelle aree appenniniche
ambientale (Parchi e Rete Natura 2000) - Insufficiente grado di industrializzazione dei
Presenza della Rete dei Borghi sistemi locali delle zone interne

Area strategica (Area vasta Prioritaria numgro Carenza di servizi dell'intemodalita
otto Appennino centrale) per la conservaziore Mancanza di una strategia condivisa pern la
della biodiversita poiché preserva valori conservazione della biodiversita
biologici ed ecologici di rilevanza- Ritardo nella pianificazione delle aree protefte
ecoregionale - Mancata definizione dei piani di gestione dei
Ampia esperienza di processi partecipati per Parchi (Agricoltori non possono fruire dgi
lo sviluppo sostenibile (Progettazione vantaggi concedibili)

Integrata e Agenda 21 locale) - Scarse funzioni urbane di rango superiore
Disponibilita di rilevanti quote del patrimonio-  Congestione urbanistica della zona costierd
culturale ancora valorizzabili - Basso utilizzo dei trasporti urbani |n
Buoni standard nei livelli di sicurezza |e particolare quelli puliti

solidarieta sociale nelle citta - Presenza di siti inquinati e di ampi vuoti

Disponibilita di strutture e spazi dismessi 0 urbani
inutilizzati da recuperare ed utilizzare come Scarso confronto tra gli enti pubblici ed|i
contenitori di iniziative terziarie, sociali e  partenariato locale
culturali
Pianificazione strategica delle citta capoluago
in fase di definizione

Opportunita Minacce

Incremento della domanda nazionale |ed Tendenza degli investitori a concentrarsi nei

internazionale del turismo naturale e culturgle nodi delle grandi reti infrastruttura
trascurando le altre aree

- Globalizzazione e fuga dei cervelli

- Cambiamenti climatici che incidono
maniera preoccupante sul turismo invernale e
sulla produzione di energia idroelettrica

>
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1.3. CONCLUSIONI DELL 'ANALISI SOCIOECONOMICA

Situazione demograficd.a popolazione abruzzese ammonta nel 2004 ad 1i8nindi abitanti ed il
trend demografico registrato nel periodo 1980-2003 temisin leggero incremento di residenti. Tale
aumento € da attribuire esclusivamente ad un amefito dei flussi migratori di ingresso nella region
Gli immigrati presenti in Abruzzo sono 39.116 rB.3% della popolazione complessiva.

Mercato del lavoro L’Abruzzo € caratterizzato da un tasso di occupezielevato (43,5%) rispetto alle
regioni meridionali (37,1%) che lo avvicina alladrenazionale (45,5%). Gli occupati sono sudditresi

il settore terziario (64,2%) ed il settore indwti(30,9%) mentre, solo il 4,8% trova una occupaainel
settore agricolo. Nel periodo 2001-2004 e cresciufenomeno dell'occupazione atipica: nel periodo
considerato, a fronte di un incremento dell’occligae del 2%, il tasso di incremento dei lavori @iijg
aumentato del 34,5%.

Struttura produttiva L'economia abruzzese é caratterizzata da unopgaliche si distribuisce in modo
non uniforme sul territorio: le zone costiere elinati, con un buon sistema di PMI sono state iili a
nell'affrontare le sfide della globalizzazione, aoshe non & avvenuta nelle zone interne legate alla
localizzazione di grandi imprese, che essendo rflessibili sono state piu lente nell’adeguarsi aowvi
scenari internazionali. Tuttavia al permanere dilaé situazioni di crisi come quelle del Polo cloiondi
Bussi, il Polo elettronico dell’Aquila, il Polo del telecomunicazioni di Chieti Scalo ed il Tac del
teramano corrispondono situazioni piu performamtiGdandi imprese che hanno saputo cogliere le
opportunita offerte dai mercati internazionali (kin, Sevel, Honda). La regione si mostra dinamica i
vari settori industriali, tuttavia, il sistema prudtvo deve ancora potenziare il suo sistema
dell'innovazione tecnologica in vista dei compitilelle sfide che I'attendono.

Innovazione La capacita innovativa del sistema produttivo abege € molto migliorata rispetto al
passato: analizzando la situazione attuale delliabo attraverso I'analisi dei parametri défiuropean
Innovation Scoreboardi registra un quadro sostanzialmente in lineai gamametri nazionali. Il tasso di
nascita delle imprese ICT dellAbruzzo e molto lmag6,7%), ma la tendenza lascia ben sperare:
'aumento del numero delle imprese ICT delle Regibteridionali nel periodo 2002-2005 é stato
nettamente superiore a quello media italiana (11¢8¥tro 4,4%). Il numero di brevetti depositati &
ancora contenuto, fatto questo che rischia di compttere la capacita innovativa delle imprese local

rendendole meno performanti sui mercati esteri.

Infrastrutture Se a livello quantitativo I'Abruzzo e allineatorcta media nazionale, non lo & sul piano
della qualita dei servizi: la quasi totalita detla@rce e trasportata su gomma. Limitati risultanfatti, gli
scambi intermodali; i collegamenti tra i centrigmnedi sono obsoleti e ancora caratterizzati dassibza
lentezza, e le infrastrutture della zona costigaltano inadeguate per gestire il traffico presecbn
grave impatto sulla salute dell'uomo e sull'ambéeimt generale.

Situazione Ambientd’er quanto riguarda le condizioni dell’aria, sofutéd nei centri urbani e nei pressi
delle aree industriali, si registrano picchi diticiia notevoli. Le risorse idriche sono abbondantili
gualita soddisfacente per i diversi usi, ancheasteplella risorsa viene dispersa per perdite skffthe in
alcuni punti raggiungono il 50%. Le caratteristicdiesse del territorio, I'inaccessibilita di alcurmmne
hanno favorito la presenza/conservazione di numéastat naturali che continuano a mantenere uno
stato di conservazione piuttosto elevato. Per quaiguardo lo smaltimento dei rifiuti risulta anaor
carente il sistema di smaltimento esistente, noesiguia la percentuale di raccolta differenziata.
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1.4. LEZIONI DEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 2000-2006

1.4.1. Risultati e insegnamenti

Nell’attuale periodo di programmazione, il DOCUP laidenziato risultati che possono essere
considerati sicuramente positivi. Infatti, guardandi dati piu recenti (ovvero al 31.12.2005) si
sottolineano le buongerformancedinanziarie e procedurali: in termini di spesar®b ricordare il pieno
rispetto del vincolo del disimpegno automatico. blguente intenso é stato I'impegno della Regione
verso una maggior efficienza amministrativa, aradiée amministrazioni locali coinvolte nell’attuanie

del Programma. Di seguito sono illustrat@éeformancedei singoli Assi del DocUP 2000 — 2006:

Asse | — Competitivita del sistema territorialeldekgione;

La valorizzazione delle risorse endogene del taidte la creazione di un ambiente favorevole agli
investimenti e allo sviluppo, soprattutto delleeinterne, rappresenta l'obiettivo di fondo dellsasli
“Competitivita del sistema regionale”. Gli ampi wdéf strutturali che tale Asse mira a superare
richiedono, tuttavia, la messa in opera di unaesdirinterventi infrastrutturali particolarmentengplessi
sul piano delle procedure amministrative anchelp@resenza di capitali privati da attrarre, ctango
richiedendo un notevole sforzo della Regione psicasare la loro tempestiva attuazione.

Attualmente [I'Asse | partecipa alllavanzamento finario del Programma parte attraverso la
realizzazione di interventi di completamento dusitire intermodali (Misura 1.1) ma prevalentemente
attraverso la realizzazione di interventi di rigfiedzione e miglioramento della dotazione infratitrrale

dei sistemi locali di sviluppo (Misura 1.2), intenti infrastrutturali per I'impiego delhformation
technology (Misura 1.3) e interventi di promozione e intelinaalizzazione del sistema produttivo
(Misura 1.4).

Al 31.12.2005, la spesa si attesta su livelli ancopdesti, pari al 27,47 % del costo totale prognato.

L’Asse €, comungue, attentamente monitorato inidenazione sia del suo peso finanziario, in terrdini
dotazione di risorse assegnate (incide per il 38,0l costo programmato), sia della natura comaless
degli interventi programmati.

Asse Il — Competitivita del sistema imprese;

L’'ampliamento e l'innovazione della base produttiattraverso la diversificazione e integrazione
settoriale, in un contesto di sostenibilita delldluppo, rappresenta I'obiettivo di fondo dell’Asse
“Competitivita del sistema imprese”. Coerentemeate gli orientamenti della Commissione, la stradegi
di sviluppo punta, da un lato, a promuovere, star®le soddisfare la domanda di innovazione delle
imprese e dei sistemi produttivi locali, attivandeali processi di trasferimento e diffusione delle
conoscenze; dall'altro, a promuovere I'acquisizidnservizi strategici (promozione di logiche didfia,
associazionismo tra produttori, miglioramento dgkgformance ambientali dei cicli produttivi, etd)
dunqgue centrale una duplice funzione di raccord@mnbiente socio-economico e impresa e tra qudkta e
sistema scientifico e tecnologico.

Recuperati gli iniziali ritardi ascrivibili al riaso per alcune Misure alla “progettazione intedgrata

programma ha beneficiato infatti in sede di revisiali risorse aggiuntive — si sono verificati nefso
del 2005 alcune criticita (difficolta nell'attival&azione 2.1.4, basso livello di spesa e forte tadda di

progetti sulla Misura 2.2), sta imponendo un atienbnitoraggio della spesa dell’Asse che risulta sa
38,75% del costo totale programmato.
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Asse |ll — Tutela e valorizzazione delle risorsébmmtali;

L’obiettivo di fondo dell’Asse Il “Tutela e valarzazione delle risorse ambientali” consiste nella
valorizzazione delle risorse naturali e ambientsl territorio anche attraverso la “progettazione
integrata”; questa rappresenta una rilevante opzstrategica di medio e lungo periodo per lo syitup
locale, avvalorata anche dalle rinnovate priottitategiche recentemente emerse con i Consigli eutbp
Lisbona e di Goteborg. Coerentemente con gli aaimenti della Commissione, la strategia regionale
punta sull'impostazione di politiche che individaire sostengano produzioni, tecnologie e modelli
abitativi e di consumo maggiormente coerenti comdldello di sviluppo ecosostenibile dell’Abruzzo,
come regione dei Parchi. Attraverso gli intervgmévisti in questo Asse si intende, inoltre, impostuna
programmazione per il risanamento delle situazitincrisi idrogeologica, per la valorizzazione delle
risorse naturalistiche e ambientali, nonché sterielmonumentali delle zone interne, in grado dieagei
prossimi anni quale fattore distintivo della gualilella vita della regione.

Giova ricordare che a tale scopo € stato iniziatmetanziato il 30,21% delle risorse complessive de
DocUP, ulteriormente incrementate di 2,8 Meuraigtinse premiali in favore della Misura 3.3 “Svilupp
dellimprenditorialitd legata alla valorizzazione alla gestione del patrimonio ambientale e storico-
culturale” a seguito delle scelte connesse allssi@we di meta periodo del Programma (MTR). Lergso
premiali sono state allocate, nel corso dell’'an@05? in favore dell’'azione 3.3.2, rivolta al sosteglella
microimprenditorialita in Aree Protette. La Misufa3. sconta tuttavia un certo grado di ritardo
nellavanzamento della spesa dovuto ad alcuni asp@#tativi dei progetti da parte delle PMI (ad es
difficolta nel portare a termine i lavori nei temnioriginariamente concessi con conseguenti richids
proroghe, scelta di richiedere il contributo in wmta soluzione al momento del completamento degli
interventi).

Complessivamente al 31.12.2005, la spesa registnadai al 58,70% del costo totale programmato.

Come anche indicato nel RAE 2004 l'Asse lll e imdp di assorbire ulteriori risorse; in particolare
nellambito delle Misure 3.1 e 3.4 e per tanto tai®rmazione potrebbe risultare utile ai fini @ell
programmazione 2007-2013.

Asse IV — Assistenza tecnica, valutazione e putablic

Assicurare il coordinamento, la sorveglianza edmtazione del DocUP, rappresenta I'obiettivo dido
dell’Asse 4 “Assistenza tecnica, valutazione e ficltd”. Com’e agevole comprendere si tratta di
interventi particolarmente rilevanti per il consiggento da parte della Regione Abruzzo degli ohietti
posti alla base del DocUP. In particolare, le d#idi Assistenza tecnica poste in essere nel cdeso
2005 hanno permesso di superare le iniziali ctitidel Programma.

Gli interventi previsti procedono regolarmente,edetinando una spesa complessiva pari al 52,53% del
costo totale programmato.

La tabella che segue mostra invece I'avanzamesicofidel programma al 31.12.2005. A parte alcune
eccezioni le realizzazioni fisiche rilevate al 26®Bdenziano un buon grado di realizzazione e éaral
casi le realizzazioni conseguite gia superasaoget previsti.
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Tab. 1.4. Stato di attuazione del DocUP 0b.2 2000@6 al 31 dicembre 2005

Misura/Indicatore Umta di Valori attesi Reahzzgzmm
Misura effettive

Misura I.1. Sistema Intermodale Regionale
Superficie infrastrutturata Mq 1.150.000 326.566
Interventi N 2 0
Misure 1.2. Riqualificazione e miglioramento dellalotazione infrastrutturale dei sistemi locali di
sviluppo
Aree attrezzate Mq 10.000.000 0
Impianti a fune N 12 0
Rete ferroviaria Km 35 0
Rete Viaria Km 6 0
Misura 1.3. Sviluppo della Societa dell'Informazian
Enti collegati N 150 0
Postazioni installate N 150 0
Misura .4 Promozione del sistema produttivo edémazionalizzazione
Imprese interessate N 400 0
Pacchetti localizzativi elaborati N 20 1
Contatti da imprese / studi di prefattibilita / ditu

. . A . N 50 50
personalizzati / azioni di partenariato
Misura Il.1. Ammodernamento, consolidamento ed angphento del tessuto produttivo
Imprese beneficiarie N 1.094 1.179
Imprese beneficiarie N 298 497
Imprese beneficiarie N 1150 254
Intermediari finanziari interessati N 1 0
Strumenti innovativi attivati N Z (
Operazioni effettuate N 65 0
Misura II.2. Sostegno all'acquisizione di servizéali da parte di PMI singole e/o associate
Imprese beneficiare servizi N 2.533 583
Imprese beneficiare servizi comuni N /8 0
Interventi servizi comuni N 1.079 59
Misura 11.3 - Ricerca e sviluppo, innovazione e sferimento tecnologico
Imprese beneficiarie per aiuti alla R&S N 415 120
Studi e azioni divulgative N 19 16
Progetti pilota N 39 7
Misura Ill.1. Tutela delle risorse ambientali
Reti idriche Km 1300 1.440,73
Reti fognarie Km 280 361,51
Interventi per il trattamento secondario N 9 0
Interventi (impianti di stoccaggio, trattamento @cupero
g ) N 3 0
rifiuti urbani)
Interventi (impianti di stoccaggio, trattamentautif speciali) N 5 0
Isole ecologiche N 400 224
Popolazione interessata (isole ecologiche) N 190/00 91.725
Centri comulati di raccolta N 8 D
Popolazione interessata (centri comulati di raegolt N 50.190 78.00(
Interventi (informazione al pubblico N 1 1
Superficie interessata Ha 50 599
Interventi N 33 26

(continua)
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(segue)

Misura Ill.2. Tutela valorizzazione ed promozioneldpatrimonio paesaggistico e ambientale

Aree attrezzate N 21 2
Sentieri N 11 2
Strutture/spazi attivita socio culturali N 1 0
Centri informazioni e accoglienza N 25 0
Interventi di restauro N 7 0
Interventi di arredo urbano N 24 8
Strutture/spazi attivita socio culturali N 1 0
Centri informazioni e accoglienza N 25 0
Azioni promozionali N 21 16
Azioni marketing territoriali N 7 10
Prodotti multimediali N 2 0

Misura III.3. Sostegno allo sviluppo dell'imprendirialita legata alla valorizzazione e alla gestiociel
patrimonio ambientale e storico- culturale

Imprese beneficiarie N 400 12
Imprese beneficiarie N 600 42

Misura 1ll.4. Recupero, restauro e valorizzaziond beni — storico - archeologici e realizzazione (di
strutture destinate alla diffusione della cultura

Aree archeologiche N 17 2
Interventi di restauro / ristrutturazione / alle®tinto museale N 50 7
Interventi archivi / eventi espositivi / mostre N 3 0
Interventi catalogazione / ricognizione /patrimonio N 1 0
Interventi strutture/spazi per spettacoli N 23 6

1.4.2. Conclusione dell’aggiornamento della valutaane intermedia

Sono illustrate di seguito le principali considéoak emerse nelle analisi svolte nel rapporto di
valutazione intermedia.

Il Valutatore ha proceduto ad effettuare la vesifaella coerenza della programmazione, la verdiéa
giustificazione della strategia ed il riesame dédigica del programma. Dalle analisi svolte & emers
guanto segue:

- una sostanziale coerenza della struttura geaategli obiettivi e dei nessi di causalita tra
obiettivi, risultati ed interventi;

- una buona esplicitazione degli obiettivi. Infage a livello di Asse, gli obiettivi presentano
una notevole articolazione di contenuto, a livedloMisura si € riscontrata una maggiore
indeterminatezza degli stessi;

- una sostanziale coerenza tra i criteri di selfeziprevisti nei bandi di attuazione delle Misure
finora emessi e gli obiettivi operativi, specifeegenerali sottesi alle Misure stesse;

- un’attenta considerazione, nell’'esplicitazionéiadstrategia, dei risultati della valutazione ex
ante;

- un’attualita della strategia confermata dalle veuoinformazioni disponibili circa le
modificazioni del contesto di riferimento, pur rieniti di un aggiornamento frammentario
delle informazioni disponibili.

L'analisi dei criteri di selezione e stata svoltalividuando di volta in volta la coerenza tra critdi
selezione ed obiettivi operativi della Misura/Az&oale verifica, condotta sulla quasi totalita biandi
emessi, ha rivelato:
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- una generale coerenza interna dei bandi, integaeccongruenza tra obiettivi della
Misura/Azione e tipologia di spese ammissibili, uisiti di ammissibilita dei progetti e
soggetti destinatari;

- una sostanziale coerenza tra i criteri di seleziprevisti nei bandi di attuazione delle
Misure/Azioni per la selezione delle istanze e abiettivi operativi, specifici e generali
sottesi alle Misure stesse.

Dall’'analisi & emerso, inoltre, che nella maggiaanei casi analizzati la griglia dei criteri diesgone
adottati corrisponde a quella prevista nel Complemei Programmazione. Il Programma 2000-2006 si
era posto tre obiettivi principali:

- rafforzare il contesto strutturale, economicmeiale delle aree dell’Ob. 2, promuovendo in
particolare l'integrazione spaziale, economicareionale;

- ampliare ed innovare la base produttiva, attsweta diversificazione settoriale,
l'integrazione fra settori, I'integrazione di imge in un contesto di sostenibilita dello
sviluppo;

- valorizzare le vocazioni del territorio attraveisterventi integrati, in primo luogo di natura
ambientale;

che corrispondono ai tre Assi di cui si comporferdgramma.

L'Asse 1- Competitivita del sistema territoriale dellagi@e - concentra il 39% delle risorse

finanziare complessive. Esso ha presentato le megdifficolta, connesse soprattutto al ritardo di

attuazione delle misure 1.1 e 1.2 (che rappresentanmisure di maggior peso finanziario) che

concentrano le risorse in pochi grandi progettriivanza strategica per la regione. La complessita
procedurale connessa alla loro realizzazione hatiiap negativamente sufperformancelell’Asse.

L'Asse 2- Competitivita del sistema delle imprese. Ed@slegli aiuti alle imprese e che ha sin da
subito ottenuto le migliorperformancedi attuazione. Non si sono rilevate particolaificita se non la
necessita di dover ridimensionare nel corso daléatione del Programma la dotazione finanziaridi deg
aiuti destinati alla fornitura di servizi reali a@limprese.

L'Asse 3- Tutela e valorizzazione delle risorse ambiéntl culturali — costituisce l'asse
maggiormente eterogeneo del DocUP. In esso siaito sia misura legate strettamente alla tematica
ambientale, sia misure di valorizzazione econonded territorio a fini turistici. L'’Asse ha dato
dimostrazione di maggiore efficienza in quanto eukt misure che lo compongono hanno avuto
performanceli spesa rilevanti.

Complessivamente il Programma presenta un buoro glisidhplementazione, che dimostra una acquisita
capacita della struttura regionale nel suo insigiheooperare nell’obiettivo comune; & da rilevare
comunque una carenza di organico compensata did#dralalla consolidata esperienza dei funzionari
regionali nei Fondi Strutturali.

Relativamente all'attuazione dell’Asse 1, si & rfestata una criticita, in parte imputabile a diffia
oggettive connesse alla realizzazione di grandieopgategiche di interesse regionale, ed in phortete
all'inerzia nel giungere attraverso un percorsodddno alla individuazione di progetti prioritarfia
lezione che si puo trarre da questa esperienzadesinella necessita di misurarsi nella nuova
programmazione con scelte condivise puntando sgeftiodi minore rilevanza finanziaria e la cui
tempistica di realizzazione sia il piu possibileelare e certa e non presenti possibili criticitzcpdurali.
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Un’altra lezione maturata nel periodo di programimag 2000-2006 € la conferma dell’'importanza del
ruolo del partenariato locale. L'attuazione del DBcanche attraverso lo strumento dei PIT coordinati
dalle Province ed elaborati e realizzati da pariahalocali nelle otto “aree programmatiche”
subregionali ha consentito il consolidamento, siyta in alcune realta provinciali, di un ampio
partenariato che ha assunto una rilevanza strategitla fase di implementazione del Programma
facendo convergere gli interessi degfikeholdedocali intorno ad un numero di progetti prioritper la
promozione dello sviluppo d’area.

Lo strumento del PIT, nonostante la complessitagatorale imposta, ha dimostrato:

- una interessante capacita di animazione capili@ieterritorio, riguardo alle opportunita
offerte dal DocUP, dimostrata dall’'elevato numerdamande pervenute sui bandi PIT;

- una significativa qualita progettuale , dimosrdalla velocita di realizzazione delle opere
previste, in cio quindi rappresentando un validgbesna di attuazione dei Fondi Comunitari.

E’ importante per la predisposizione del nuovo Paogna Operativo FESR anche la riflessione
contenuta all'interno del Quadro Strategico NaZiena ordine allelezioni di discontinuitaricavate
dall’esperienza passata della progettazione int@gtarritoriale che ne motivano le priorita, le
condizionalita e lgovernance

Di seguito vengono richiamate le lezioni di maggiompatto per il Programma e le conseguenze
operative che se ne ricavano:

- Accrescere selettivita delle priorita e deglienventi: poiché per esercitare una piu forte
capacita di scelta € necessario rafforzare la garati valutazione e quindi dotare
’Amministrazione di competenze tecniche spedial® per la definizione dei criteri di
selezione e riqualificare il ruolo del partenariadoonomico e sociale la Regione sta
selezionando un gruppo di valutatori esperti edatievato un Forum telematico con il
Partenariato;

- Promuovere un ruolo piu importante del mercaiccdpitali. Anche per questo la Regione si
€ gia organizzata istituendo una apposita Unita;

- Integrare politica ordinaria e politica regionaté sviluppo e tutelare I'aggiuntivita
finanziaria della politica regionale. La Regiona definendo, in parallelo alla elaborazione
dei Programmi Operativi 2007-2013, la strategiaegaie di sviluppo; l'ultimo Piano di
Sviluppo regionale risale al periodo 1998-2000.

1.5. CONTRIBUTO STRATEGICO DEL PARTENARIATO

Il coinvolgimento degli attori locali nel procesdbdefinizioni di politiche di sviluppo concertadeormai
nella Regione Abruzzo una pratica consolidata prpretare al meglio i problemi e le potenziatiéi
territorio. Infatti con delibera n. 986 del 4 settae 2006, la giunta regionale ha preso atto dsbpollo
d’'intesa in materia di concertazione regionaletosatitto in data 29 giugno, dal Presidente de#giBne
Abruzzo e dalle Organizzazioni Sindacali regioradi Lavoratori e le Associazioni regionali degli
Imprenditori.

Come stabilito nel Protocollo d’Intesa i livelli doncertazione sono due: generale e settoriatsgdetti
dei tavoli previsti per la concertazione generetesi come & avvenuto per il presente programma, ison
Presidente della Giunta, i livelli Confederali Rmwhli delle Organizzazioni Sindacali e le Asso@ati
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regionali degli imprenditori. Vengono invitati iricé, su iniziativa della Regione e delle Parti, le
rappresentanze degli enti territoriali e delle Auatimie Funzionali.

L’Amministrazione Regionale ha avviato, con Deldeli Giunta Regionale n.160 del 3 marzo 2006, la
costruzione del nuovo Programma di Sviluppo Red®i(BSR) che rappresenta lo schema di politica
economica al quale si impronta tutta l'azione diegno del territorio regionale e di coordinamenétial
pianificazione territoriale a livello provincialelecale. Il PSR rappresenta la base per la progeaiome
regionale e locale da cui discendono le linee gpeld’elaborazione dei programmi di sviluppo englii
anche del presente documento.

Nell’'ambito dell'attivita di elaborazione del docemnto é stata organizzata un’attivita di consultazidel
partenariato socio-istituzionale regionale.

Gli incontri svolti sono stati:

- 8 giugno 2006 - illustrazione agli Enti Struméintdell’Indice del Documento, del
Cronogramma, delle Priorita del QSN;
- 14 giugno 2006 - illustrazione al Partenariatcci8le dell’'Indice del Documento, del

Cronogramma, delle Priorita del QSN;

- 23 giugno 2006 - illustrazione al Partenariatiitugionale dell’'Indice del Documento, del
Cronogramma, delle Priorita del QSN;

- 28 giugno 2006 — illustrazione agli Enti di Ricardell’analisi di contesto;

- 7 luglio 2006 — illustrazione agli Enti Strumelnta al Partenariato Istituzionale e Sociale
dell'analisi di contesto;

- 14 luglio 2006 - lllustrazione del lavoro di Sypipo Italia sulla ricognizione delle politiche
in corso sul territorio abruzzese agli Enti Strutaére al Partenariato Istituzionale e Sociale;

Oltre al livello regionale é stato previsto un maneedi condivisione dei documenti anche ad un livel
piu “basso” coinvolgendo nei lavori le quattro prme.

Il calendario delle riunioni e stato il seguente:

- 24 maggio 2006 — incontro di organizzazione lawon le province di Chieti, L'Aquila,
Pescara, Teramo;

- 9 luglio 2006 - illustrazione dell’indice del Damento e del relativo Cronogramma di
sviluppo ai componenti della Giunta Provincialeee dirigenti provinciali di I'Aquila;

- 15 giugno 2006 - illustrazione dell'Indice del @nento e del relativo Cronogramma di
sviluppo alla conferenza dei dirigenti della prarandi Pescara,;

- 15 giugno 2006 - illustrazione dell'Indice del @nento e del relativo Cronogramma di
sviluppo al Seminario pubblico, del partenariatovinciale abruzzese di Chieti;

- 13 giugno 2006 - illustrazione dell’indice del @mnento e del relativo Cronogramma di
sviluppo ai componenti della Giunta Provincialeege dirigenti provinciali di Teramo;

- 30 giugno 2006 - illustrazione dell'Indice del @nento e del relativo Cronogramma di
sviluppo ai componenti della Giunta Provincialeege dirigenti provinciali di Teramo.

Successivamente alla fase di concertazione sulitegta generale del PSR, la Struttura responsdéile
POR FESR ha convocato altre due riunioni di partatanel Novembre 2006 (il 24 Novembre a Pescara
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ed il 27 Novembre a L’Aquila), con diversiakeholders locali (partnereconomici ed istituzionali), per
illustrare i regolamenti comunitari della progranzmio@me 2007-2013 e gli Orientamenti Strategici
Comunitari.

Y

In seguito a tali incontri & stata licenziata umémp bozza del Programma Operativo che é stata
sottoposta all'attenzione dei diversi operatorioagli in altre riunioni di partenariato; infatti27 Marzo
2007 é stato convocato un tavolo tecnico RegidProvince per raccogliere osservazioni e suggeriment
ed il 4 Aprile presso la sede della Regione di Bessi € svolta una nuova riunione allargata @ futt
partenariato socio - economico. Successivamenddi antontri, questi hanno inviato al programmatore
contributi specifici e documentazione di riferimenthe, laddove possibile, sono stati recepiti lper
definizione degli indirizzi strategici del presepi@®gramma.

| temi trattati hanno riscontrato una marcata castine, infatti il partenariato ha condiviso piemente

il modo in cui sono state allocate le risorse peefiodo di programmazione 2007-2013 consapevwli ¢
le prossime sfide per il sistema produttivo abraezeono volte al miglioramento della competitivdta
tutto il sistema attraverso il potenziamento dedarca scientifica e del trasferimento tecnologico

Una parte delle proposte avanzate hanno riguatthatalisi di contesto, i temi dellgovernancee le
modalita di attuazione.

Le proposte pervenute per quanto riguarda i comitdella strategia sono state:

'importanza di rafforzare la cooperazione de$temna produttivo e istituzionale della

regione, premiando la capacita di fare (etaster)

- la necessita di ricorrere a strumenti operativntervento economico basati sul principio di
integrazione funzionale, finanziario e temporaledeperazioni, in modo da: i) sostenere le
aggregazioni delle cooperative e dei consorzididyaranzia per sostenere le PMI ii) creare
massa critica su idee forza rappresentative deltengialita dei territori di abruzzesi; iii)
minimizzare i rischi di dispersione di risorse;

- il bisogno di estendere la banda larga a tutériitori regionali per promuovere un vero
riequilibrio territoriale;

- la necessita di internalizzare i problemi amkaénin tutte le attivita del programma

assumendo il principio della sostenibilita ambi@t@ome politica orizzontale per arrestare

la perdita di biodiversita;

Relativamente a tali proposte, il POR ha recepitanipostazioni di fondo, integrando nella propria
strategia, nonché negli obiettivi e attivita adaessrrelati, le indicazioni emerse. In particolaieé
garantito maggiore peso, all'interno della strategomplessiva, agli interventi di cooperazione e
costituzione di reti tra imprese nell’ambito di o&oni volte allo sviluppo della R&STI.

Infine sono state avanzate proposte di natura qgnida, il cui dettaglio meno si adatta alla stmatt
maggiormente strategica del POR FESR. Ad essecspaEguato verra riconosciuto nell’ambito del
confronto per la traduzione in dettaglio delle gtadobiettivi/attivita del Programma. Inoltre iapagrafo

13 Gli stakeholdercoinvolti nell’lambito delle consultazioni parterair per il POR sono stati: CAl; Greenpeace; Ital@sina,;

Lega ambiente; Parco nazionale GSML; Parco nazoh#{M; Parco nazionale Maiella; Parco regionaleefie;
Soprintendenza regionale ai beni culturali; TCI; &ith Ambientale; ANCI; APTR Pescara; ARIT; ARPA; ARSA
Avezzano; ARTA; PIT AQ; PIT AZ; PIT CH; PIT PE; PSU; PIT TE; PIT Vasto; Prov. AQ; Prov. CH; Prov. FEpv.
TE; Sindaco CH; Sindaco PE; Sindaco TE; Uncem; Usitee AQ; Universita CH; Universita PE; Universit&TUPI,
WWF; AGCI; ANCE ; CGIL; CIA; CISL; CNA; Coldiretti; Confgricoltura; Confapi; Confartigianato; Confcommercio;
Confcooperative; Confcooperative regionali; Confesaic€onfindustria; Federazione autonoma sindacsetgiani casa
APA; Lega regionale cooperative; UGL; UIL.

49



4 Regione Abruzzo - Novembre 2015

5.4.7 Progettazione integrata & stato condiviso leoRrovince abruzzesi che hanno partecipato alla
stesura dello stesso.

Molte altre proposte interessanti ed attuali persti territorio sono pervenute al programmatorenora
sono state inserite nel presente programma poitthdtéa non eleggibili nell’Obiettivo Competitivita
Regionale ed Occupazione (vedi ciclo integratoamua e internazionalizzazione delle PMI).
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2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA
2.1 VALUTAZIONE EX -ANTE — SINTESI (ART. 48 DEL REGOLAMENTOGENERALE )

2.1.1 Percorso di condivisione della valutazione

Rendere la valutazione un momento di accompagnanadiatprogrammazione comporta che il processo
di valutazione ex-ante si presenti come un lavaro progress di costruzione di suggerimenti e
raccomandazioni che nascono dallo scambio tradiéspza e le analisi del valutatore e le indicaizéole
prioritd segnalate dai responsabili regionali didggeratori locali.

Y

Per tale ragione [I'approccio utilizzato e stato Iguedi accompagnare lintero processo di
programmazione attraverso la realizzazione di mandinscambio con I'AdG e la presentazione di
riflessioni, suggerimenti, raccomandazionitinere.

Il Rapporto di valutazione Ex-Ante del PO FESR Ataw é frutto dell’esame delle diverse versioni del
PO ricevute e del continuo confronto con I'AdG e @i esperti della programmazione Regionale che
seguono la redazione del PO.

Le principali attivita svolte durante il processovdlutazione sono riportate nella tabella seguente

Data Evento

30 Novembre 2006 Avvio del servizio t_dl accompagnamento al N_UVAL anpo confronto Ismeri-NUVAL|
sulle metodologie di lavoro e sulla domande di tadione

13 Dicembre 2006 Invio Piano di lavoro come rictoeda Contratto

. Incontro ISMERI-NUVAL per la discussione sul piadblavoro, prime riflessioni sul PO
22 Dicembre . ) : S
e la programmazione dell’ avvio delle attivita

23 Gennaio Incontro del valutatore con la dott&ssta e I’Assessore Bianchi sul tema della Ricerca

Incontro ISMERI-NUVAL sullo stato dell’arte dellaalutazione e sugli avanzamenti del

14 Febbraio PO (revisioni, nuove versioni) e sulla programmaeidelle prossime attivita
Invio Primo progress in bozza con le prime riflessisul PO, rispetto alla versione de| 7
5 Marzo .
Febbraio 2007
9 Marzo Incontro Ismeri-NUVAL-AdG per la discussione di ai@ emerso nel primo progress e
sull’'avanzamento del processo di programmazione
23 Marzo Incontro presso la Regione Abruzzo per approfondbrediscussione delle tematiche

Ricerca e Sviluppo Territoriale

26 Marzo Invio note di riflessioni sulla questiathele aree urbane e della Ricerca & Sviluppo

Partecipazione di membri del NUVAL alla riunionelldeRegione Abruzzo con le pafti

4 Aprile : L s .
economico-sociali, in qualita di osservatori
. Invio nota breve di commento sull’'ultima versiored BO presentata, con alcuni commenti
16 Aprile :
generali
23 Aprile Invio nota sul sistema degli indicata@n proposizione di revisione
27 Aprile Invio presente Rapporto
2.1.2. Irisultati della valutazione

I PO FESR della Regione Abruzzo rappresenta urgoitante sfida per il sistema regionale azionale
delle politiche per la competitivita e lo svilupgeoritoriale, per diversi motivi:
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- un mutamento strategico della politica regionalee con il PO concentra l'attenzione
sull’aspetto della competitivita e del sistemaaeiterca ed innovazione, dedicando ad esso
elevate risorse finanziarie;

- la necessita di garantire comunque uno sviluppes@ ed omogeneo dell’'intero territorio
abruzzese, puntando l'attenzione sui principiailof@eni di squilibri interni territoriali;

- la necessita di accrescere la capacita di gowveefie politiche programmate, in primo luogo
perché piu “rischiose”, in secondo luogo perchéiedono una maggiore sforzo di
coordinamento tra tutti gli attori regionali; a tithe la sfida principale é costituita dalla
necessita di rafforzare le capacita progettuali @&tdazione della PA a livello locale, quale
precondizione per ridurre i forti ritardi di questese.

Il PO della Regione Abruzzo risulta ben attrezzagpetto a queste sfide, perché mette in campo una
strategia ampia e articolata, ma al tempo stessalifzata su questi obiettivi e capace di offrirau
diversa gamma di strumenti di intervento, da queléntati a realizzare un “salto” nella competiivdel
sistema regionale a quelli maggiormente orientaéineere conto degli aspetti di coesione e sostéaibi
del processo di sviluppo.

Un aspetto sicuramente da porre in luce & quellongtodo di lavoro adottato per la programmazione,
basato sulla interazione continua tra Governo aénttella Regione e parti economiche e sociali.s@ue
interazione é stata lunga e ampia nella fase djrpromazione; nella successiva fase di implememazio
dovra essere altrettanto intensa evitando formalesmssicurando che i diversi attori siano disptesti
mettersi in gioco”.

La valutazioneex-ante pur completando tutti i diversi aspetti richieddil suo mandato, si € concentrata
soprattutto sugli aspetti strategici del PO, prepandosi in particolare che la sua coerenza intesse
ancorata a indirizzi nazionali o sovraregionalire ¢ diversi assi e obiettivi specifici prevedessen
insieme di azioni sufficientemente omogeneo e hatieg Nel loro insieme queste preoccupazioni sono
state condivise e accolte dall’Autorita di Gestieneasferite nelle diverse stesure del PO.

Entrando maggiormente nel dettaglio le principalestioni emerse nel processo di valutazione risalta
essere le seguenti:

Adeguatezza della strategia

L’analisi di contesto presenta le principali prab&iche del contesto regionale. Gli elementi sulleui
valutatore ha maggiormente posto l'attenzione der#m valutazione sono stati quelli di garantirau
esaustiva rassegna delle problematiche (in paatiecd stata rilevata una debolezza nell'analiziare
disparita interne e una analisi non approfonditastiéema di ricerca ed innovazione), di presentare
maggiore chiarezza le priorita e le causalita deofmeni rilevati, al fine di rendere strettamertderente
I'analisi di contesto con la strategia.

Con riferimento all’'analisi SWOT si € rilevata laaessita di una maggiore integrazione con I'andlisi
contesto e con le priorita strategiche.

Le osservazioni per la gran parte sono state regepitesto attualmente presenta un buon livello d
completezza ed esaustivita, con I'eccezione dedgrafo relativo all'analisi delle problematiche ldel
ricerca ed innovazione, che potrebbe essere ultegitte dettagliata ed una certa ridondanza in alcun
tematiche presenti all’interno della SWOT.
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Coerenza interna della strategia

BN

In riferimento alla coerenza interna, in prima ligi@ si € richiamata l'attenzione su una maggiore
puntualizzazione rispetto alle lezioni appresepmailodo precedente, le quali devono essere il pdinto
partenza per I'impostazione strategica della fupragrammazione. Si & sottolineato in particola sntad
necessita di tenere conto dei risultati della \ediaine intermedia e di inserire elementi che dessento
dell'efficienza e dell’efficacia delle azioni rezdiate.

E’ stata osservata la mancanza, anche nelle veqmiecedenti del PO, di una chiara individuazioee d
nessi e delle interazioni tra le diverse attivitagld assi, interazione che pu0 essere considerata
fondamentale per il raggiungimento degli obietibamplessivi del programma. Sono state presentate
anche osservazioni specifiche riguardo agli asdlia deicerca e Sviluppo e quello dello sviluppo
territoriale. Sostanzialmente, per il primo si é@gerito di chiarire meglio la strategia complessiva
distinguendo interventi che agiscono su azioniickrca avanzata, interventi di innovazione e azioni
finalizzate ad incidere sul sistema delle ricerattrgverso servizi alle imprese, azioni di cooperzz,
ecc.). Rispetto allasse Sviluppo Territoriale atatrilevata inizialmente una ridondanza di obiet
azioni, che non contribuivano a fare emergere twarezza la strategia dell’asse.

Le osservazioni sono state recepite dal progranmmatc strategia del PO risulta allo stato attuale
coerente e ben delineata. Il valutatore ha soldamato I'attenzione sui rischi e sulle opporturdi
tenere in considerazione per I'awvio del programaidine di creare le condizioni necessarie a dhe s
possano raggiungere gli obiettivi assunti a basprdgramma.

Coerenza esterna

Il grado di coerenza con le politiche europee, araali e regionali era presente sin dalle prime bak
PO. Il valutatore ha posto I'attenzione soltantoattuni punti carenti, quali la necessita di teniere
considerazione la coerenza del PO con gli obietiwmbientali del PICO e di esplicitare meglio le
interazioni con le politiche regionali.

Le osservazioni sono state ampiamente recepite
Risultati e impatti attesi

Il PO presentava inizialmente un sistema di indigaton alcuni difetti. In particolare, il valutat ha
rilevato che sotto il punto di vista della sostditéi maggiori problemi erano dati dalla preserdia
numerosi indicatori che necessitano di quantifaaziad ho¢ dalla presenza di alcuni indicatori
maggiormente legati a tematiche di pertinenza &H,Fa alcuni indicatori non ben definiti e da alcun
indicatori non coerenti con le attivita previstiimterno degli assi del PO.

Y

In particolare, per quanto riguarda gli indicatdrirealizzazione e risultato si € rilevato che deol
definizione e la modalita di calcolo non sempreltésagevoli e desumibili dal PO e non vengonoifern
delucidazioni sulle fonti, viene rilevata la manzari indicatori sulla creazione di occupaziorlendn
chiarezza delle relazioni causali tra indicatoniadilizzazione e risultato.

Il valutatore ha suggerito di semplificare il sisge degli indicatori di realizzazione e di risultato
attraverso un piu puntuale legame con le attivitavigte all’interno degli obiettivi operativi del
programma e una prima indicazione di revisione yaletdel sistema degli indicatori € stata compéuta
presentata al programmatore. Le osservazioni detatare sono state condivise e nell’'ultima version
del PO il sistema degli indicatori risulta maggiemte coerente nonché semplificato e quindi piu algev
per sviluppare la sorveglianza del programma ia thsmplementazione.
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| sistemi di attuazione

Rispetto alla attuabilita della strategia, il gizididel valutatore €& stato nel complesso positarahe se
ha richiamato I'attenzione sulla necessita di uedfica costante delle soluzioni operative identfe al
fine di garantire una piena realizzabilita dellattgia e della gestione.

Rispetto alla tematica delle relazioni partenailatalutatore ha richiamato I'attenzione sulla essita di
definire meglio la sezione relativa al contributoed! partenariato economico-sociale potra avele ne
corso della gestione dei fondi 2007-2013, definemdeglio le modalita di coinvolgimento del
partenariato anche in sede di attuazione del P{a(definizione dei bandi, nella selezione, etc..glie
strumenti e le modalita organizzative adeguatepeseguire I'obiettivo (es. agenda del partenarsedi

di confronto, previsione di attivita di assisteeenica, etc...).

L'ultima versione del PO accoglie le raccomandazidel valutatore e dettaglia piu puntualmente le
modalita di gestione delle relazioni partenaribiih punto ancora aperto € la previsione di una Pdino
valutazione, non presente nel PO; documento chiéa peto essere redatto in fase di avvio del proceiss
implementazione: ad esempio nell’ambito dello sento di attuazione regionale del Programma qualora
la Regione intendesse predisporre tale documento.

2.2. VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

La Direttiva 2001/42/CE concernente la valutaziategli effetti di determinati piani e programmi
sul’ambiente (Direttiva VAS) stabilisce che i pragimi cofinanziati dalla Comunita europea debbano
rispondere agli obblighi ed agli adempimenti deaga®visti. L’approvazione del Programma Operativo
regionale FESR 2007-13 ¢, pertanto, subordinatavaliifica dell’applicazione della Direttiva VAS.

Per adempiere agli obblighi della Direttiva & stgtercio, impostato, secondo quanto indicato dagli
indirizzi procedurali e metodologici stabiliti avdillo comunitario e nazionale, un processo integit
programmazione e valutazione ambientale stratedicayi € responsabile I'autorita di programmazione
che ha visto una proficua interazione tra progratoreavalutatore ed autorita ambientale, durartta tu
la fase di predisposizione del programma.

Infatti, secondo le indicazione dell’ Autorita Nagade di programmazione, ribadite dagli orientampati
I'applicazione della Direttiva VAS elaborati in sedella Rete Nazionale delle Autorita Ambientali e
delle Autorita di Programmazione, I'Autorita respabile del programma deve garantire che il processo
di Valutazione Ambientale Strategica sia realizzaéd tempi e nei modi adeguati e che le scelte di
programmazione siano effettuate alla luce di tategsso. A tal fine puo avvalersi di una struttcoa
competenza specifica che coordini le attivita legdfapplicazione della Direttiva.

Nel caso del POR FESR Abruzzo 2007-2013 all’AufoAimbientale regionale e stato affidato I'incarico
di valutatore ambientale, avente il compito di gede il Rapporto Ambientale e la sintesi non texndi
realizzare le attivita di consultazione e di infazione e di predisporre le misure per il monitoragg
ambientale del programma.

Come €& noto I'applicazione della Direttiva VAS pede una serie di tappe procedurali che devonoeessser
inserite organicamente nel processo di programmazidale procedimento é stato definito, in linea
generale, nell’Allegato 1 della DGR della Regionbrdzzo n. 148 del 19 febbraio 2007 contenente
“Disposizioni concernenti la Valutazione Ambient&igategica (VAS) di Piani e Programmi regionali.

L'impostazione della VAS come processo integrato ceoperativo consente di massimizzare
I'integrazione di obiettivi di sostenibilita ambite nella fase decisionale che porta alla defimeidel
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POR e di minimizzare i possibili impatti negativlllambiente derivanti dall’attuazione, in coerercm
gli orientamenti strategici comunitari della paléidi coesione , che prevedono esplicitamente el n
predisposizione dei programmi operativi si deblmeteonto della protezione dellambiente e favoiare
sinergia tra le dimensioni economica, sociale ediantale.

Le attivita fondamentali previste per il process®4S sono:

- laredazione di un Rapporto Ambientale (RA) e sintesi del rapporto in linguaggio non
tecnico, che accompagnino la proposta del POR,;

- la consultazione delle autorita con competenzdiamiale per la specificazione dei
contenuti e del livello di dettaglio delle informaai del RA;

- la consultazione delle autorita con competenzédiamiale e del pubblico, che devono
esprimere il proprio parere sulla bozza del PORuleRA prima dell'approvazione del
programma;

- lintegrazione degli esiti della valutazione elleerisultanze delle consultazioni nel
programma;

- Ilinformazione delle autorita con competenza ankale e del pubblico sul processo e sui
suoi risultati, anche mediante la predisposiziangnd specifica dichiarazione di sintesi;

- la definizione di adeguate misure per il monigmia ambientale, anche al fine di apportare
eventuali misure correttive nella fase di attuagion

La fase di consultazione sulla bozza di programmsuleRA €& associata alla concertazione con il
partenariato economico e sociale, gia previstailpprogramma, pur mantenendo i due momenti una
reciproca autonomia rispetto alle specifiche ftaalAl fine di garantire una partecipazione alléagdel
pubblico ed un'adeguata informazione i documentiosmessi a disposizione sul sito web della Regione
Abruzzo .

La metodologia di valutazione utilizzata per lssst@ del Rapporto Ambientale prevede:
1. FASE 1: Analisi e Valutazione

2. FASE 2: Consultazioni

3. FASE 3: Informazione circa la Decisione

4. FASE 4: Monitoraggio

Di seguito si riporta una descrizione delle fagliwduate. Il primo passo della Fase 1 Analisi e
Valutazione previsto dalla metodologia utilizzataappresentato dall'individuazione delle Autori@nc
competenze ambientali e del Pubblico rilevanti fleprogramma e delle relative modalita di
consultazioni/informazione. Segue la costruzionkeqiedro pianificatorio e programmatico del POR,
attraverso la descrizione dei riferimenti a livalitenzionale, nazionale e regionale e individuagideqgl|i
obiettivi di sostenibilita in essi contenuti.

Si procede, quindi, con I'analisi di contesto bassu temi e questioni ambientali rilevanti per @FR.
Tali temi e questioni ambientali, selezionati atiparda quelli richiesti della Direttiva (Allegatdtem f),
sono stati integrati e suddivise in ulteriori vaanbientali (componenti antropiche, componenti anthie
ed altri temi ambientali). Obiettivo dell'analisi dontesto € I'elaborazione degli indicatori peldtura
del territorio interessato dal POR al fine di ewvidiarne trend, criticita e opportunita utili per la
definizione degli obiettivi e azioni del piano stes Con l'avvio delle consultazioni delle autoritdn
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competenze ambientali si conclude la fasesatiping avente lo scopo di determinare i contenuti del
Rapporto Ambientale e il livello di dettaglio deltdormazioni.

Il processo di VAS prosegue con l'analisi di coeeeresterna finalizzata a verificare I'esistenza di
relazioni di coerenza tra obiettivi del POR e diieti sostenibilita e protezione ambientale, sbei
territoriale ed economica desunti da piani e prnognadi livello regionale, nonché da norme e divettili
carattere internazionale, comunitario, nazionale.

Si passa, quindi, a valutare le alternative strelegdel programma. A tal proposito si ricorda ¢he
direttiva richiede di documentare le ragioni daltelta delle alternative individuate e una desanieidi
come é stata effettuata la valutazione, nonchedataali difficolta incontrate.

La possibile presenza di effetti negativi significasull’ambiente determinera l'introduzione di sure
per impedire, ridurre e compensare gli effetti enzali.

Segue la definizione delle attivita di monitoraggidtraverso le quali sara possibile controllare
I'evoluzione nel tempo delle varie componenti ambaé sulle quali il POR incidera maggiormente.ah t
fine sara individuato un set minimo di indicatori.

Le valutazioni effettuate sono state messe in i@h@zcon il Documento Strategico Regionale (DSR) ch
definisce le linee della politica regionale unigadi coesione, tenendo conto della complementdeitgi
assi strategici e degli obiettivi individuati pdr ROR FESR con le strategie degli altri programmi
operativi (FAS, FSE, PSR).

Al fine di minimizzare i prevedibili impatti negatied incrementare gli effetti potenzialmente pwsit
delle misure del POR evidenziati dalla valutazigwo stati definiti criteri ed indirizzi per lecaessive
fasi di specificazione e gestione del programmea,iokeressano la precisazione delle attivita fireilk
e delle regole di attuazione, la stesura dei baadiefinizione dei criteri di ammissibilita e diigrita, le
modalita di valutazione e selezione degli intervdatfinanziare e le misure per il monitoraggio.

Le attivita previste per le fasi successive dellagpmmmazione saranno garantite dalla collaborazion
dell’Autorita Ambientale con I'Autorita di Gestionglel POR, anche grazie alla definizione ed
approvazione di uno specifico Piano operativo dipavazione.

Per quello che riguarda gli esiti del processo tedivo della VAS essi hanno evidenziato il carater
immateriale di molte delle attivita previste dalRO

Specificando per asse di attuazione si ha:

L'asse I: prevede interventi destinati al potenaato del sistema regionale della R&ST a sostegmno de
sostegno dei processi di innovazione, crescitaexaa delle PMI; tali azione hanno evidenziato ibagss
effetti positivi sul'ambiente, tali effetti sonadliretti e contribuiranno al risparmio delle risore la
riduzione degli impatti. Per le attivita previsteststegno a programmi di investimento delle PMi pe
progetti di innovazione tecnologica, di processtelta organizzazione dei servizi, gli effetti samsultati
incerti, la trasformazione da esiti incerti a positsara garantita introducendo, nella fase diaatane,
criteri di premialita ambientale che considerinadenponenti e le tematiche ambientali.

L’asse Il e specifico sul tema dell’energia, infgttomuove interventi finalizzati all’efficienzanergetica
e produzione di energia da fonti rinnovabili; pEetasse quindi si possono prevedere generalmiéetie e
diretti e indiretti positivi sulle componenti e Rutematiche ambientali

L'asse lll, che promuove il miglioramento allaceese all'utilizzo delle ICT da parte delle PMI
mediante il potenziamento delle infrastrutture elddanda larga nelle aree montane ed il migliorament
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dei servizi, ha effetti sui temi e sulle componambientali, che sono stati valutati generalmerae n
significativi.

Per l'asse IV, che promuove la salvaguardia delbi@mte mediante misure di tutela ambientale, gli
effetti sulle componenti ambientali: risorse idachbiodiversitd e paesaggio, sono stati valutatheco

incerti e potranno assumere carattere positivoigrazriteri e a indirizzi ambientali da integrarella
fasi successive di attuazione del programma.

L’Asse promuove altresi lo sviluppo delle citta clypgo e sostiene lo sviluppo delle aree montane
contrastando i fenomeni di marginalizzazione eidedttraverso la promozione del turismo sostegjbil

la valutazione degli effetti ha dato, generalmemtsyltati sul’ambiente diretti e positivi. Gls#i incerti,
della attivita di promozione della mobilita urbas@stenibile sulla componente paesaggio e patrimonio
culturale e quello della attivitd di valorizzaziodei territori montani sulla componente delle rigor
idriche potranno essere trasformati in positiviaducendo, nella fase di attuazione, criteri dinfiedita
ambientale che considerino le componenti e le tehmaambientali.

Le attivita previste per le fasi successive dellagpmmmazione saranno garantite dalla collaborazion
dell’Autorita Ambientale con I'Autorita di Gestionglel POR, anche grazie alla definizione ed
approvazione di uno specifico Piano operativo dipavazione.
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3. STRATEGIA (ART.37.1 DEL REGOLAMENTO GENERALE)
3.1. QUADRO GENERALE DI COERENZA STRATEGICA (ARTT.9E 37.1B DEL REG. GENERALE)

3.1.1. Coerenza con gli OSC e il QRSN

Gli Orientamenti Strategici Comunitari adottati atecisione del Consiglio del 6 ottobre 280no un
elemento chiave della struttura della politica deésione di nuova generazione. Questi rappreseiitano
legame tra i programmi operativi degli Stati membri regolamenti del Fondo europeo di sviluppo
regionale, del Fondo sociale europeo e del Fondoodsione. In base agli orientamenti strategici, la
Regione Abruzzo ha determinato le priorita strategiper la redazione del presente documento.

Gli orientamenti strategici forniscono agli Stagembri e alle regioni delle priorita comunitarie icative
per i programmi in materia di politica di coesioS@ttolineano la necessita di rafforzare le siretg la
politica di coesione, le prioritd nazionali e retat e la strategia di Lisbona. Aumentano inoltae |
partecipazione delle autorita regionali e locadillel parti sociali e degli altri soggetti interetssia tale
politica.

In maniera particolare le priorita dettate dagli@®&ovano una forte coerenza con gli Assi del
programma operativo FESR; nello specifico le LiGesda 1.1, 1.2 e 2 finalizzate a:

- rendere piu attraenti gli stati membri, le regi@nle citta migliorando I'accessibilita,
garantendo servizi di qualita e salvaguardandicthezze ambientali;

- promuovere linnovazione, I'imprenditoria e loilsyppo dell’economia della conoscenza
mediante lo sviluppo della ricerca e dellinnovam®p comprese le nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione;

- promuovere le citta in quanto motori di sviluppgionale, migliorando la competitivita,
limprenditorialita, 'innovazione e lo sviluppo dservizi.

Come risulta dalla tabella 3.1 di seguito riportdaPriorita 1.1 degli OSC trova un forte collegaro
agli obiettivi specifici del POR FESR relativi aljfgomozione dell’'uso sostenibile delle risorse teltu
del patrimonio ambientale e la promozione dellastwe territoriale attraverso il miglioramento dell
strutture logistiche. Si tratta di priorita legalerafforzamento di fattori di contesto in gradamgliorare
I'attrattivita del territorio.

Ampia influenza esercitano sulla definizione dedkaategia di intervento regionale gli orientamenti
relativi al rafforzamento della produzione energgetda fonti rinnovabili, il cui peso strategicoutis
rilevante; gli orientamenti maggiormente coereistiltano:

- migliorare I'efficienza energetica;
- promuovere lo sviluppo e I'uso delle tecnologreovabili.

La priorita 1.2 degli OSC risulta fortemente coéeeoon il primo asse di intervento del PO infditti i
rafforzamento dei processi di innovazione e deltarca risultano essere un obiettivo prioritario da

14 Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea L 291/11.
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conseguire nel prossimo settennio. La promoziotia denoscenza é anche legato all’asse Ill che mira
promuovere i servizi legati alla societa dell'infaazione.

La strategia e gli obiettivi specifici assunti cbiPOR FESR appaiono strettamente coerenti contquan
programmato nel QRSN, ossia nelle scelte operalevedlo nazionale per le aree dell’obiettivo
Competitivita Regionale ed Occupazione (CRO). W@ toerenza deriva dall’approccio partecipativo e
bottom upmesso in atto durante il confronto fra i divergelli di governo e le parti economiche e sociali
nei Tavoli tematici e Gruppi di lavoro, con la poatbne di documenti congiunti per la realizzazioeé¢
QSN. Il PO non ha fatto altro, condividendo la tetgiéa generale, che declinare a livello localerlerjta
delineate nel documento nazionale cosi come ilitstella tavola 3.2.
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Quadro della coerenza strategica tra Obitvi specifici/operativi del POR FESR 2007-2013 gli Orientamenti Strategici Comunitari (OSC)

POR FESR 2007-2013

Orientamenti Strategici Comunitari

OBIETTIVI SPECIFICI

Priorita 1.1
Rendere I'Europa e le regioni
piu attraenti per gli
investimenti e I'attivita delle

Priorita 1.2
Promuovere la conoscenz
e l'innovazione a favore
della crescita

Priorita 1.3
Nuovi e migliori
posti di lavoro

interventi finalizzati a migliorare ['efficienza ergetica e lal
produzione di energia da fonti rinnovabili

imprese
121
Aumentare e indirizzare meglio g
investimenti nellRST

Accrescere lattrattivita del territorio e la coniigita del sistema Facilitare}'.iﬁhzovazione e
delle imprese abruzzesi attraverso lo sviluppoad®&ST e la romuovere limorenditorialita
promozione della innovazione P p

1.24.

Migliorare I'accesso al credito

Promuovere un uso razionale e rispettoso dell’ambienediante| 1.1.3

Ridurre l'uso intensivo delle fonti
energetiche tradizionali in Europa

Migliorare l'accesso e l'utilizzo delle ICT da partdelle PMI
mediante il potenziamento e il ripristino e la sttazione delle
infrastrutture delle banda larga nelle aree montaee |l
miglioramento dei servizi anche alla luce dei daamécati dal sismal

1.2.3
Promuovere la Societa
dell'informazione per tutti

Promuovere l'attrattivita e la competitivita defritorio regionale,
attraverso politiche di custodia e prevenzione'atabiente naturale
volte alla riduzione degli squilibri territorialalla valorizzazione de
capitale naturale nonché al miglioramento dellaligualella vita
delle aree urbane e delle zone di montagna.

Favorire il tempestivo superamento dellemergenzata dal sisma
promuovere lattrattivita territoriale e la compefita dei territori
colpiti  facilitando la ripresa delle attivita prdtive,
socioeconomiche ed istituzionali e la rivitalizzar del tessutg

urbano

112
Rafforzare le sinergie tra tutela
dell’'ambiente e crescita

1.1.2
Rafforzare le sinergie tra tutela
dell’'ambiente e crescita
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Priorita 2
Dimensione territoriale

Contributo delle citta alla crescita e
all'occupazione

Sostegno alla diversificazione
economica delle aree rurali, della
aree di pesca e di quelle con svantaggi
naturali

Contributo delle citta alla crescita e
all'occupazione
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Tab. 3.2.  Quadro della coerenza strategica tra lerPrita POR FESR 2007-2013 e il QSN

PRIORITA QRSN
Priorita Priorita Priorita Priorita Priorita Priorita | Priorita | Priorita | Priorita | Priorita
2 7 8z 10

N
ol
o
©

OBIETTIVI SPECIFICI
POR FESR

Miglioramento e
valorizzazione delle risorser
umane
Promozione, valorizzazione|e
diffusione della ricerca e
dell'innovazione, per la
competitivita
Energia e ambiente: uso
sostenibile e efficiente dellgw
risorse per lo sviluppo
Inclusione sociale e servizi
la qualita della vita e
|'attrattivita territoriale
Valorizzazione delle risorsg
naturali e culturali per
I'attrattivita e lo sviluppo
Reti e collegamenti per la
mobilita
Competitivita dei sistemi
produttivi e occupazione
Competitivita e attrattivita
delle citta e dei sistemi urba
Apertura internazionale e
attrazione di investimenti g
risorse
Governance, capacita
istituzionali e dei mercat

Accrescere lattrattivitd del territorio e |la
competitivita del sistema delle imprese abruzzesi
attraverso lo sviluppo della R&ST e la promozigne
della innovazione;

Promuovere un uso razionale e rispettpso
dellambiente mediante interventi finalizzati |a
migliorare I'efficienza energetica e la produziodie
energia da fonti rinnovabili

Migliorare l'accesso e I'utilizzo delle ICT da pert
delle PMI mediante il potenziamento e il ripristiag
la ricostruzione delle infrastrutture delle bandegh X
nelle aree montane ed il miglioramento dei seryizi
anche alla luce dei danni arrecati dal sisma

Promuovere [lattrattivita e la competitivita del
territorio regionale, attraverso politiche di cuditoe
prevenzione dellambiente naturale volte 3
riduzione  degli  squilibri territoriali, allz
valorizzazione del capitale naturale nonché | al
miglioramento della qualita della vita delle aree
urbane e delle zone di montagna.

Favorire il tempestivo superamento dell’emergenzata
dal sisma, promuovere [lattrattivita territoriale k&
competitivita dei territori colpiti facilitando lepresa delle| X X X X X
attivita produttive, socioeconomiche ed istituziora la
rivitalizzazione del tessuto urbano
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3.1.2. Coerenza con la strategia di Lisbona e il D

Gli Obiettivi del Piano per I'lnnovazione, la Crisce I'Occupazione (PICO) riprende le linee guida
integrate della strategia di Lisbona rinnovata.

A seguito delle consultazioni effettuate e dei lawvolti, le 24 linee-guida indicate dal Consiglio
europeo sono state raggruppate in cinque categpeigtive prese come obiettivi prioritari del Piano

- I'ampliamento dell’area di libera scelta dei attini e delle imprese;

- lincentivazione della ricerca scientifica e dathovazione tecnologica;
- il rafforzamento dellistruzione e della formam@del capitale umano;
- l'adeguamento delle infrastrutture materiali enateriali;

- latutela ambientale.

Il Piano succitato indica che cosa lo Stato ceatnalende fare per migliorare le condizioni ambadmt
economiche e sociale al fine di propiziare creseiteccupazione; la tavola seguente illustra il Gouato

del POR FESR alla realizzazione delle priorita FELO. L'azione del POR FESR si concentra sulle
priorita del PICO relative all'incentivazione dellizerca scientifica e dell'innovazione tecnologieal
rafforzamento del sistema produlttivo.

Al fine di illustrare in maniera sintetica il coiftuto che il Programma intende dare al raggiungtmen
degli obiettivi del PICO si é costruita la tavoleecsegue che mostra la relazione strategica tabugttivi
specifici del POR e le priorita fissate dal PIC@®.ofrizzontale troviamo le cinque priorita del PIdO,
verticale gli obiettivi specifici del programma @pBvo e le caselle centrali mostrano le relazicimg
intercorrono tra i due documenti. Le relazioni vemg sostanziate attraverso le linee strategich® =D
che il POR intende perseguire con la programmazRO@/-2013. In particolar modo, il programma
centrera la sua strategia sul potenziamento dediiiazione del sistema regionale della ricerca le o,
favorendo l'innovazione in tutte le sue forme @tamozione dell’'uso sostenibile delle risorse atrao

il potenziamento delle sinergie tra tutela dell’aembe e crescita.
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Tab. 3.3.  Quadro coerenza strategica tra Obiettiviiel POR FESR e le Priorita PICO — Linee guida Intetate dell’Agenda di Lisbona rinnovata*

PRIORITA PICO
OBIETTIVI SPECIFICI Ampliare l'area di libera Incentivare la ricerca Rafforzare l'istruziong i'r?\fcrj:gtlsjtrtirlg
POR FESR 2007-2013 scelta dei cittadini e scientifica e l'innovazione| e la formazione del materiali ed Tutelare I'ambiente
delle imprese tecnologica capitale umano : L
immateriali
10. Rafforzare i  vantaggi7. Aumentare e migliorare dli
competitivi  della base investimenti nel campo della
industriale R&S, in particolare nel settore
Accrescere [attrattivita del territorio e la contiieita del E%atoslggzliséa dtzba;ocggzmoréee'?;
sistema delle imprese abruzzesi attraverso lo Fmwiludella| conoscenza
R&ST e la promozione della innovazione; .
15. Promuovere maggiormerjte
la cultura imprenditoriale £8. Favorire I'innovazione in tutte |e
creare un contesto pju sue forme
propizio alle PMI
11. Promuovere  l'usp
Promuovere un uso razionale e rispettoso dell’antbienediant¢ ﬁgzt;g'b'ele ote ndzt?gi A
interventi finalizzati a migliorare I'efficienza ergetica e I3 le siner ieptra tutelh
produzione di energia da fonti rinnovabili deII’amb%ente p
crescita
Migliorare l'accesso e l'utilizzo delle ICT da partelle PMI 9. II’:uemi(;gE)e(-zlf?ic?etheSI?jgﬁea
mediante il potenziamento e il ripristino e la stozione dellg TIC e costruire unh
infrastrutture delle banda larga nelle aree montamk il societa
miglioramento dei servizi anche alla luce dei daamecati da dellinformazione
sisma pienamente inclusiva
Promuovere [lattrattivita e la competitivita del rritorio
regionale, attraverso politiche di custodia e pnei@ne
del'ambiente naturale volte alla riduzione deglqugibri
territoriali, alla valorizzazione del capitale natie nonché al
miglioramento della qualita della vita delle arebane e delle
zone di montagna.
10. Rafforzare i  vantaggi 11. Promuovere  l'usp
competitivi  della  base sostenibile dellg
S . , industriale risorse e potenziare
Favorire il tempestivo superamento del’emergenzzata dal le sinergie tra tuteln
sisma, promuovere ['attrattivita territoriale edampetitivita dei dell'ambiente p
territori colpiti facilitando la ripresa delle atiid produttive, crescita
socioeconomiche ed istituzionali e la rivitalizza® del tessutp .
i 15. Promuovgre magglor_merte
la cultura imprenditoriale g
creare un contesto pju
propizio alle PMI
* La numerazione corrisponde agli orientamenti griti della politica di Lisbona.
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3.1.3.  Coerenza con le politiche nazionali e regial per lo sviluppo

La politica regionale di coesione e competitivigr i periodo 2007-2013 & incentrata sulle 10 fdor
illustrate nella tabella 3.2; nella tabella si dinto altresi della coerenza tra gli obiettivi detgente
Programma e, appunto, le priorita del QSN.

In modo particolare I'Asse Il del POR agisce irettr sintonia con la priorita 3 del QSN “Energia e
ambiente: uso sostenibile ed efficiente delle sisoper lo sviluppo” la quale ha come obiettivo la
salvaguardia ambientale, la protezione del teraterla nascita di un programma interregionaleema

di energie rinnovabili e risparmio energetico. @biettivi nonché le risorse della priorita V
“Valorizzazione delle risorse naturali e culturpkr I'attrattivita e lo sviluppo” e della Prioritélll
“Competitivita e attrattivita delle citta e dei t@mi urbani” saranno utili per sostenere e poteazia
strategia delineata nell’Asse IV “Sviluppo Territde”. Infatti la strategia per essere efficace rdov
garantire un approccio piu possibile integrato edelsorse presenti sul territorio e soprattutta all
valorizzazione del patrimonio culturale e naturaeche a fini turistici, attraverso valutazionieate
della domanda di fruizione attuale e potenzialédse | che rappresenta la sfida pit importantelahe
Regione intende affrontare con tale programma, mvilemiglioramento dell’attrattivita del territavie
della competitivita del sistema delle imprese abeszattraverso lo sviluppo della R&ST e la proroozi
della innovazione trova sostegno nella strategie@i obiettivi individuati nella Priorita 11 del §N.
Attraverso tale linea di intervento si vuole superana criticita strutturale del nostro paese owJar
scarsa capacita innovativa del settore privatol seteore pubblico che rappresenta una fonte alidit di
competitivita del nostro sistema Paese.

Il presente programma operera inoltre in sinergimidrogrammi, Nazionali e Regionali che, nel peaoi
2007 — 2013, potranno disporre della dotazionenfifmia del Fondo nazionale destinato alle poléidh
sviluppo e coesione (FAS). Il Fondo per le are¢osttizzate si articola in: Programmi Nazionalgln
settore dei Trasporti, Ricerca e Competitivita é&uldone; Programmi Interregionali, nel settore
dellEnergia e del Turismo ambientale e cultur&eggrammi regionali laddove (ad esempio nel caso di
interventi rivolti alla piccola accessibilita nellee di montagna, al ciclo idrico integrato e ailta
minori) i Fondi Strutturali e i Programmi Naziorlalterregionali cofinanziati dal FAS non intervengo

o laddove si renda necessario rafforzarne gliteffed esempio le politiche per I'innovazione deblill).

In particolare, la strategia proposta con il préseprogramma sara integrata e potenziata con il
Programma Nazionale Interregionale Mezzogiorno [PNAttrattori Culturali e Ambientali e Turismo”.
Infatti, il PNIM avra il compito di intervenire sligattrattori naturali di rilievo per lo sviluppoeti
Mezzogiorno, in modo da integrare gli interventll@eingole aree protette e nei luoghi di partioela
rilevanza culturale ed ambientale previsti nei Paagni Operativi Regionali.

Inoltre, le attivita programmate nell’Asse | del R@i svilupperanno in stretta coerenza e sinergiale
Attivitd del Programma Nazionale Mezzogiorno Rieere Competitivita, infatti mentre il primo
concentra la sua attenzione sul comparto della ddenali innovazione promuovendo progetti di
investimento in ricerca da parte di imprese oldster, il programma nazionale mira a potenziare anche i
centri dell’offerta e a favorire la ricerca di base

Infine, '’Asse Sostenibilita ambientale si ponesimnetto collegamento con quanto previsto nel PNIM
“Energia Rinnovabile”. La logica strategica e stateella di integrare le attivita dei due progranarin
modo particolare per (i) I'attivazione di filierertitoriale delle biomasse, (ii) 'incremento defficienza
energetica degli edifici pubblici, (iii) I''nformaa@ne e comunicazione circa le tematiche dell’effida
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energetica e delle fonti rinnovabili. Inoltre, laedegia del POR sara potenziata e completatavatsa
altre due attivita previste nel PNIM ovvero quedle prevedono I'elaborazione di studi relativi ddati
rinnovabili ed il potenziamento e adeguamento dedte di distribuzione ai fini della diffusione dil
generazione distribuita, in particolare da fomihovabili e da piccola cogenerazione.

Puo essere di un qualche interesse a questo pipesame degli interventi in corso gia finanzidsl
FAS.

Nel 2006 la Regione ha effettuato un’attivita diognizione dei programmi di investimento pubblico
relativi ad infrastrutture, servizi e sovvenziolleamprese, finanziati con risorse appostatehilahcio
regionale (ivi comprese le risorse dei fondi cortamie del FAS).

Oggetti dell'intervento sono stati:

- 1 soggetti coinvolti nei processi di programmamgpgestione e monitoraggio dei programmi
di investimento pubblico;

- gli strumenti di programmazione presenti nelitero abruzzese;

- 1 sistemi informativi e delle procedure inforntdteé di monitoraggio attualmente in uso in
Regione Abruzzo.

Il campo di osservazione si e riferito ad un angmettro di iniziative facenti capo alle politichelgbliche
per lo sviluppo locale del territorio abruzzesegogselo gli indirizzi della programmazione regionale,
nazionale e comunitaria.

In particolare oltre ai Programmi cofinanziati datiione Europea nell’ambito del Quadro Comunitario
di Sostegno 2000/2006 (DOCUP, POR, INTERREG efonp stati presi in considerazione i Programmi
regionali finanziati con risorse del FAS.

Valutandola per settore di investimento lincidendel FAS all'interno dei programmi in corso, &
particolarmente rilevante nel campo delle infrastine idriche, delle infrastrutture di trasportooguttive

e sociali. Un contributo pari a quello del FESRneieapportato dal FAS nel campo delle infrastrutture
informatiche.

Per guanto attiene alle politiche ordinarie il e paragrafo si sofferma in particolare su due
documenti: la Finanziaria 2007 dello Stato e i DREERFa Regione.

La Finanziaria 2007 concentra molta attenzionesimini di politiche e di risorse finanziarie oltche
allo sviluppo della societa dell'informazione, ahta della tecnologia e dell'innovazione prevedeihdo
finanziamento di 5 progetti di innovazione indwdt I'istituzione del Fondo per la competitivitadel
Fondo per la finanza d’'impresa, la reintroduzioeediritti sui brevetti per le invenzioni e I'es&ane
alle Regioni del Fondo rotativo per gli investinieint ricerca. Un altro grande tema di attenzione e
costituito dal risparmio e dall’efficienza energatidelle imprese, delle famiglie e della Pubblica
Amministrazione.

Per quanto riguarda il Sud, e quindi anche I'Aboyzla decisione piu rilevante della Finanziaria é
ovviamente quella per cui il FAS (Fondo per le Aigettoutilizzate), per la prima volta garantisce
copertura finanziaria per un arco di sette anspeito agli attuali tre, consentendo quindi pepriana
volta di coordinare la programmazione nazionaleguella dei programmi comunitari.

Una seconda decisione rilevante prevede la stadiliane fino al 2013 del credito di imposta peuovi
investimenti (finalizzati all’'acquisto di macchimaimpianti, attrezzature, brevetti relativi a neov
tecnologie, prodotti e processi produttivi e, limm#mente alle PMI, programmi informatici in funzgodi
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esigenze produttive e gestionali). Cosi in effgttamplia la possibilita per le imprese — nel motaen
cui decidono di investire — di godere di maggi@niitezze nel tempo per I'utilizzo dei benefici fisca

Sul cuneo fiscale & previsto un intervento diffeifato per le imprese meridionali di 10 mila eura pe
ogni lavoratore a tempo indeterminato, rispettb miila previsti invece per le aziende nel restopdelse
(nelle regioni CRO, ovviamente, solo in aree 87.3@n la riduzione del costo del lavoro per impres
che operano nel Mezzogiorno si possono ottenereratigsioni positive in termini di maggiore
competitivita, di incentivi alla stabilizzazionelld@ccupazione e all’emersione del lavoro sommerso.

Un ultimo elemento di forte novita contenuto ndfimanziaria riguarda la sperimentazione di misure
riservate alle aree metropolitane meridionali, tarzzate da forte degrado socio-economico (zone
franche urbane). In tali zone potranno essere ssrcesenzioni fiscali e contributive per la naseiih
consolidamento di PMI e realizzati interventi diupero urbano.

Tutti gli interventi a favore delle imprese nel Ss@ho state notificate alla Commissione Europeane s
in attesa di autorizzazione.

Un ultima notazione importante, sempre relativaaaitenuti della Finanziaria 2007 € che Sviluppbdta
S.p.A. viene trasformata in un’agenzia nazionale Istrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresa sottoposta alla vigilanza e al contrdi@estione del Ministero dello Sviluppo Economiéo.
previsto il riordino della societa e del gruppolaubase di un piano elaborato tenendo conto degli
indirizzi del Ministero dello Sviluppo Economico.liGeffetti piu rilevanti di questa riforma e che
Sviluppo lItalia focalizzera gli interventi sulletigita di attrazione degli investimenti e di supimoello
sviluppo d’'impresa.

Le previsioni effettuate nellambito del Documenttb Programmazione Economica e Finanziaria
Regionale per il periodo 2006-2008 confermano imigra univoca la volonta della Regione Abruzzo di
ancorare le proprie prospettive di sviluppo tarke eapacita di innovazione dei propri sistemi pribidi

e di ricerca che al loro ruolo possibile, nellorsréo globale, per la valorizzazione delle stesgmacita
competitive dell’'Europa e del Mediterraneo.

Nei DPEFR piu recenti le politiche prioritarie indluate per lo sviluppo regionale sono rivolte al
“rilancio della competitivita delle imprese e innggale del Sistema Abruzzo” in relazione alla sfila
rendere I'Abruzzo “attore del grande processo dedrazione europea, far parte integrante delle
dinamiche competitive in atto tra le diverse regiuropa, renderla un’area capace di partecipate
scambi internazionali, in particolare con i nuosiepi del’UE e dei Balcani e con quelli del bacde
Mediterraneo”. La posizione geografica e la vitaltei suoi sistemi produttivi consentono infatti
allAbruzzo di diventare punto di riferimento pihegiato per [linterscambio nello spazio
Euromediterraneo e, allo stesso tempo, la domanaaiv howimprenditoriale, di abilita organizzative,
produttive e tecnologiche proveniente dai paesirgardi possono creare nuove opportunita di sviluppo
per le imprese abruzzesi. Nel piu generale contdistedistribuzione dei vantaggi competitivi a live
internazionale puod inoltre essere disegnato un munwedello di distretto industriale che faccia perno
sullo sviluppo nei settori di maggior livello qualivo e a piu alto valore aggiunto. Ne discende la
necessita di concentrare gli sforzi sulle politighbliche per la ricerca e I'innovazione, anchieagerso
una maggiore collaborazione tra le istituzioni didbte, le Universita e i Centri di Ricerca pubbldi
grande rilevanza scientifica presenti sul territoregionale. La politica industriale regionale ame
discende & quindi rivolta ad agire sul versantd'affgrta regionale di fattori di innovazione e,
contemporaneamente, a valorizzare il modello dcigfiezazione gia presente nei sistemi produttivi
locali. L'organizzazione di un sistema regionald’id@ovazione, in grado di sviluppare e trasferak
sistema delle imprese metodi di produzione inngyaé in questo senso finalizzato a sostenere la
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collocazione delle specializzazioni presenti stitt&io regionale nella fascia alta delle filiggeoduttive,
attraverso il sostegno agli investimenti delle ieg® in innovazione e ai processi di crescita
dimensionale, di connessione distrettuale e drm@at@onalizzazione.

Infine la crescita di competitivita dei sistemi guttivi viene perseguita anche attraverso unaipalidi
potenziamento delle infrastrutture e dei traspangssa a punto nell’ambito della specifica coneete
con il livello nazionale (e pertanto confluita réllegato “Infrastrutture” al DPEF 2007/2011) i cui
capisaldi gia individuati nel DPEFR 2006/2008, saogtituiti dal potenziamento del sistema portuale,
dalla messa in rete del sistema interportuale, pgéénziamento e sviluppo di modalita di trasporto
alternative a quelle su gomma, dal miglioramentglideccessi e della mobilita delle persone di media
lunga distanza (attraverso il potenziamento aetoptw e il trasporto ferroviario nella direttricet e-
ovest), dal miglioramento della rete di distribumaell’energia.

| DPEFR individuano infine nella valorizzazione ldgiisorsa “ambiente” e nella “difesa e rafforzamoen
della qualitd ambientale e sociale dei centri uibatementi fondamentali della migliore capacita
dellAbruzzo di competere. La politica di consengae ambientale costituisce infatti I'indispensabil
strumento di interazione tra le opportunita di gwlo economico, la valorizzazione organica delle
georisorse e la tutela delle diversita biologicle. tale contesto la qualita delle citta, veicolo
indispensabile della competitivita, fa perno suiatteristica non polarizzata del sistema insiediat
regionale, inteso come punto di forza per la stratione di politiche di “rete”, necessarie al
raggiungimento di adeguate dimensioni di sogligpdtenziamento dei sistemi di controllo sullo stato
dellambiente e dei sistemi di pianificazione dedigiluppo territoriale assumono in questo senso una
valenza determinate; la partecipazione dei diviérslli istituzionali coinvolti e il loro coordinamnto
costituisce allo stesso tempo il supporto pringla loro efficacia.

Al rafforzamento di tale visione strategica delaigppo regionale contribuiscono i risultati deftudio

di Fattibilita per la realizzazione di una Piattafa Territoriale Strategica nella Regione Abruztyato
dalla Direzione Lavori Pubblici della Regione Alrozattraverso I'utilizzo di apposite risorse rese
disponibili dal Ministero delle Infrastrutture nalinbito delle attivita a supporto della definizione
programmatica delle Piattaforme Strategiche (intesee “luoghi” del Paese che prima e piu attivament
di altri siano capaci di raggiungere adeguati llive competitivita e di eccellenza) ed in partiae della
Piattaforma interregionale P12 “Asse trasversaleid.a Abruzzo”, finalizzata ad integrare e completa
la connessione tra il Tirreno e I'Adriatico.

Nell’ambito di tutti tali documenti si assegna mdiuna valenza centrale afjavernancentegrata tra il
livello regionale e i contesti territoriali locakssumendo come valore I'articolazione e la dersitainta
negli ultimi anni dai processi di programmazionetedminata dalla consapevolezza della connessione e
interdipendenza delle diverse tematiche coinvodtéorsviluppo (socio economiche, territoriali, digla
ambientale, infrastrutturali, ecc.) e della lordicamlazione ai diversi ambiti decisionali pubblici
(nazionale, regionale, delle autonomie locali) évatr (rappresentanze istituzionalgtakeholders
investitori privati, ecc.).

In tal senso il consolidamento defiavernancdocale, intesa come capacita di promuovere e 3este
nel tempo una forte sinergia di mezzi e di firg, twtti i protagonisti dello sviluppo territorialggciale ed
economico, costituisce di per sé un potenziale etitigd assoluto. Alla consapevolezza della netéssi
dellagovernancecome “strumento” del processo di programmazioneff&nca pertanto la convinzione
della strategicita del suo perseguimento anchimiailéll'incremento della competitivita territoral In tal
senso essa assume sempre piu i connotati di yempaa prioritd d’azione per lo sviluppo.
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Strutturare le azioni djovernanceai diversi livelli, con particolare attenzione aetjo provinciale, e per
tutti gli ambiti tematici coinvolti, incardinandol®n quelle, previste e in atto, a livello nazienassume
quindi carattere di priorita e costituisce, pemanino degli aspetti portanti dellinnovazione catitiva
del sistema regionale.

3.2. SRATEGIA DI SVILUPPO REGIONALE /SETTORIALE (ART.37.1DEL REG. GENERALE)

3.2.1. Descrizione della strategia, degli obiettivijlobali, degli Assi prioritari e degli obiettivi
specifici (art. 37.1. a-b-c del regolamento genel

In relazione alle analisi di contesto sviluppateipprogramma e all'analisi SWOT - che hanno pesste
di individuare punti di forza (potenzialita) e pudt debolezza (problematiche, strozzature, osipdel
sistema regionale con particolare riferimento aglientamenti comunitari in vigore per le aree
dell’obiettivo Competitivita Regionale e Occupazafmel quale e inserito I'’Abruzzo) - é stata dedira
struttura dell’obiettivo globale e degli obiettispecifici ed operativi da perseguire nella prograzione
2007-2013 con le risorse del FESR.

La strategia delineata per il Programma Operativisitata ed integrata a seguito dell’evento cataso
che ha colpito alcuni territori regionali nell’ajeridel 2009, si inserisce comungue in un otticatsgica
pit ampia che la Regione sta definendo insiemeaalepariato istituzionale e sociale - economico
attraverso I'elaborazione del Piano Regionale dufpo (PRS). Infatti, con la creazione degli stauti
nazionali della "nuova programmazione”, il PRS dtaeanche la base per la programmazione regionale e
locale. Esso contiene, infatti, le linee alle qualprontare la realizzazione delle grandi infrastme
regionali, delle quali definisce, nel quadro dellaategia di sviluppo regionale, le scelte priokita
settoriali, territoriali e programmatiche. InoltiePRS rappresenta lo schema di riferimento nelle)gi
incardina il coordinamento della programmaziondvellb locale (Patti Territoriali, Contratti d'Area
Programmi Integrati Territoriali) nonché il coordmento delle scelte operate nell’ambito della
pianificazione di settore , che devono risultarereati, nei loro contenuti e nei loro strumentindb
disegno complessivo di politica economica regionéfdine, non ultimo in termini di importanza,
l'analisi, gli obiettivi e le strategie del PRS titagscono le linee di fondo sulle quali si muovotudti i
documenti comunitari di programmazione regionalétgone Europea: Programmi Operativi Regionali
FESR e FSE, il Piano per lo sviluppo rurale, i Paogmi Operativi di cooperazione territoriale. Petta

il principio guida nelle scelte dellpolicy da mettere in campo devono necessariamente trayusale
riferimento unitario, quella unica strategia di dion con relativi obiettivi e priorita dettate nefleelte del
PRS per meglio favorire I'integrazione e la sinarfgnanziaria e programmatica.

Il processo di definizione del PRS si qualificatpato come momento di lettura sistemica delle scelt
operate dalle diverse strutture regionali nelleaenei settori di specifica competenza e come mtme
di evidenziazione delle sinergie tra di esse dtflvper lo sviluppo della competitivita regionale.

Questo processo ha prodotto, attraverso un impegnednfronto con il Partenariato la messa a punto
dell'analisi del contesto e delle politiche in aniche si ritrova anche all'interno di questo Progra e,
per quanto riguarda la definizione della Strateg@jmi risultati si ritrovano all’interno dellot8dio di
Fattibilita per la realizzazione di una Piattaformarritoriale Strategica nella Regione Abruzzo (cfr
paragrafo 3.1.3. Coerenza con le politiche nazi@edgionali per lo sviluppo) per la strutturazoaelle
azioni rivolte a migliorare I'attrattivita del tétorio e la competitivita del sistema delle impredeuzzesi
attraverso lo sviluppo della R&ST e la promozioedadinnovazione.
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Al centro della riflessione strategica che indisiznche questo Programma c’é una discontinuitéarite
nell'analisi: I'armatura insediativa e infrastrutile regionale e stata fin qui letta prevalentemednt
termini duali e dicotomici: tra i modelli concettuatilizzati di particolare impatto figurativo éugllo che
contrappone la “E” rovesciata dello sviluppo infragurale (in cui dalla dorsale costituita dal rédwio
adriatico si dipartono le penetrazioni di valldeairee interne, intese come marginali rispettmadelli
di sviluppo fondati pressoché esclusivamente stdkformazioni produlttive.

Il superamento di tale lettura € invece propostiiimtarpretazione, operata nei recenti documernti d
programmazione, del sistema insediativo regionataecinterazione di strutture funzionali specialieza

di reti e poli di rango diverso capaci nel loroi@me di sostenere adeguatamente la crescita di
competitivita dell'intera economia regionale.

Come le reti lunghe di mobilitd e di connessionke, dimensione europea e mediterranea, trovana nell
rete della mobilita e delle infrastrutture locaisupporto diretto dei sistemi produttivi, I'indispsabile
tramite per la partecipazione dei diversi terriodali alla competitivita del sistema paese, ¢asntri
urbani sostengono, con la loro offerta di servifiigzioni di pregio, la qualificazione diffusa dastema
insediativo.

La strategia di sviluppo generale della Regiorfersila percio sui seguenti Assi Prioritari:

- il potenziamento e la valorizzazione dei noderntodali di connessione alle reti lunghe e |l
loro collegamento con le reti locali di mobilita;

- linnesco di innovazioni nell’ambito dei sisteprioduttivi locali, nei settori a maggior valore
aggiunto e per le produzioni e i servizi in gradocampetere nello scenario transnazionale;

- l'adeguamento degli spazi urbani chiamati ad gbeme i terminali delle reti di
collegamento, a supportare I'espansione delle greduttive e a consentire l'ulteriore
sviluppo dei poli della conoscenza,;

- la prefigurazione di adeguati assettgdivernancemultilivello.

La struttura territoriale della Regione richiededpehe questi obiettivi vengano perseguiti in utidet di
forte coesione tra i diversi sistemi locali.

Le azioni rivolte a promuovere la salvaguardia’deibiente mediante misure di tutela ambientale ed
interventi finalizzati all’efficienza energeticapeoduzione di energia da fonti rinnovabili sonoiwiés in
relazione agli assetti prefigurati da:

- il Piano Regionale di Sviluppo delle Fonti di Egie Rinnovabili, (n itinere) che prevede la
riduzione dell'anidride carbonica attraverso il ggtiamento e I'estensione dell’attuale
sistema degli incentivi nonché attraverso azionisdiluppo delle fonti con maggiori
prospettive in Abruzzo, quali biomasse e biodieseérgia eolica e idroelettrica;

- il Nuovo Piano Regionale per I'Energian (tinere) rivolto alladeguamento alla Direttiva
Europea relativamente alla qualita dell’aria;

- le Linee guida sull’eolico,iif itinere) per la disciplina all'inserimento sul territoniegionale
di impianti industriali per la produzione di enexgial vento;

- il Piano di tutela delle acque (D. Lgs. 152/9@h itinere) per la classificazione ed il
monitoraggio delle acque superficiali e per il laraglioramento qualitativo e dai Piani
Assetto Idrogeologico (L. 365/00);
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- il Piano triennale per la tutela del’Ambiente (corso di approvazione) che costituisce il
guadro degli interventi per la tutela e il risanamoedella qualita dell’aria, la gestione dei
rifiuti, la bonifica dei suoli inquinati e la premzione degli inquinamenti fisici;

- il Nuovo Piano Regionale di Gestione dei rifietdai Piani Provinciali dei Rifiuti.

Le azioni rivolte a migliorare l'accesso e l'utiz delle ICT da parte delle PMI mediante |l
potenziamento delle infrastrutture delle bandadanglle aree montane ed il miglioramento dei serviz
prefigurano la diffusione sull'intero territoriogmnale della tecnologia della banda larga; ta&vigione

€ supportata dai risultati dello Studio di Fatitbilper la realizzazione di una Piattaforma Teridie
Strategica nella Regione Abruzzo (in particolareglazione alla prefigurazione degli interventicdi al
Cluster 3- Sostegno alla circolazione dell'innovazione tdogica); le azioni di promozione dell'ICT si
inscrivono nell’ambito delle scelte operate dalnBiaRegionale per la Societa dell’Informazione —
e-governmenfDGR n. 1319 del 27.12.2001) per la diffusiond’dtizzo delle nuove TLC sia negli enti
Pubblici, per il rafforzamento dell’efficacia e Hefficienza del sistema amministrativo, sia nstema
produttivo, al fine di aumentarne la competitivitabbattere le barriere fisiche che impediscormalkte
interne di crescere alla stessa velocita delle i@gienali piu avanzate.

Le azioni rivolte a promuovere 'attrattivita e dampetitivita del territorio regionale, attraversalitiche
volte alla riduzione degli squilibri territoriali & miglioramento della qualita della vita delle@amurbane

e delle zone di montagna sono in gran parte deénesl’ambito delle “Proiezioni territoriali pee kitta”
(approvato con DGR 1230 del 6.11.2006), in merittadeguamento degli spazi urbani e alla
valorizzazione delle reti dei comuni minori e raftibito dello Studio di Fattibilita per la realizaaze di
una Piattaforma Territoriale Strategica nella Regidbruzzo (in particolare nellambito dell'intemi®
cardine Promozione di Piani Strategici dei “temitsnodo’di riferimento delle principali aree di
trasformazione e sviluppo dei sistemi produttivde@ servizi). In tali documenti si evidenzia come
'adeguamento degli spazi urbani diffusi e di peoegiresenti nel contesto regionale, soprattutto in
relazione alle citta di medie dimensioni, si quelif come occasione di riorganizzare i sistemiitenigli,

le reti, i servizi e le citta in una logica di commentarita in grado di collocare le politiche urbaa
pieno titolo, nella promozione della eccellenza pefitiva.

Attraverso il presente Programma, la Regione irdeamithe sostenere la ripresa economica e sociale de
territori colpiti dal Sisma, ci0 soprattutto attemso la programmazione di un nuovo Asse del POR
dedicato al “Recupero e rivitalizzazione econongcaociale del territorio colpito dal sisma”. Infatt
attraverso I'Asse VI saranno promossi interventiiala riattivazione delle attivita economicheeckono
state distrutte o danneggiate dal sisma al firsogiienere la ripresa produttiva e invertitieghd negativo
degli indicatori economici regionali; in tale cosite si intende anche sostenere la localizzaziome@ie
imprese nei territori colpiti. Il nuovo Asse pronwa inoltre, interventi volti al recupero del patdnio
storico culturale e alla valorizzazione, anche mage turistica, dei territori colpiti cio al findi
migliorarne la competitivita e I'attrattivita.

In questo quadro, l'obiettivo globale del Programogerativo regionale FESR mira @rbmuovere
l'innovazione del sistema produttivo e I'attrattévidel territorio per meglio competere sui mercati
globali” ed e declinato in saibiettivi specificio di Asse:

1.  Accrescere la competitivita del sistema dellprése abruzzesi attraverso lo sviluppo della R &ST
e la promozione della innovazione;

L'obiettivo specifico indicato mira a superare imiamti criticita emerse nell'analisi di contestoire
modo particolare: la modesta collaborazione trapriblici e imprese private e tra privati nellalggpo
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di progetti di R&ST condivisi e la scarsa intengitgli investimento in queste attivita. Pertantie ta
obiettivo specifico € volto a migliorare I'organ&zone del sistema regionale della ricerca, favdwen
forme di cooperazione piu efficaci tra gli attorelidnnovazione, e ad incentivare la spesa privata
attraverso l'offerta di strumenti finanziari allemprese, finalizzati ad accrescere la propensiotie de
aziende ad investire in ricerca e sviluppo. Coe fedse si aiuta il sistema produttivo abruzzesasate
dalle logiche concorrenziali basate sul prezzo etgre ad una competitivita “non prezzo” ovvero
internalizzare innovazione e conoscenza nel procgseduttivo in modo da determinare vantaggi
competitivi da utilizzare nel lungo periodo.

Al fine di promuovere la competitivita e la coopaame tra le imprese e un diffuso impatto sul terio
regionale gli strumenti di supporto alla imprenddo coerentemente agli indirizzi esplicitati neBR il
sostegno delle risorse finanziarie dei fondi stmati in aree CRO agli aiuti a finalita regionalerpa
grande impresa sara concesso in ragione delldigigdetiei relativi investimenti, in termini di glificato
contenuto tecnologico e/o di ricaduta sulla filigpeoduttiva, con conseguente elevata capacita di
diffusione di effetti innovativi sui sistemi prodivi locali.

2. Promuovere un uso razionale e rispettoso deli@mte mediante interventi finalizzati a migliorare
I'efficienza energetica e la produzione di enerdéafonti rinnovabili;

L’obiettivo di un uso sostenibile dell’'ambiente &aaggiunto anche attraverso una piu efficientéi@es
energetica e la promozione ed il potenziament@dgebduzione di energia da fonti rinnovabili.

Nel quadro complesso della politica energeticasettore delle energie rinnovabili e del risparmio
energetico ¢é il solo che rappresenta, cosi comaligiaanche dal protocollo dkyota il mezzo piu
rapido, efficace ed efficiente per conseguire fitligelli di qualita dell’aria, ridurre le emissni di gas
serra e l'inquinamento, utilizzare le fonti eneidet locali e distribuiti sul territorio e stimokare
imprese ad alta tecnologia di livello mondiale.i¢énza energetica, energie rinnovabili e tecn@ogi
energetiche innovative saranno pertanto nel fupossimo le pietre miliari su cui basare una paditi
energetica regionale sostenibile.

La strategia di tale Asse, mira pertanto a promeepelitiche attive in materia di efficienza endige e

di produzione di energia da fonti rinnovabili pesntribuire, in modo significativo, da una parte a
valorizzare le potenzialita endogene del sistenggonale e dall’altra a ridurre I'impatto ambientale
nelluso di energie tradizionali; cid per miglioeata competitivita e I'occupazione dellAbruzzo e
dellUE. La strategia del POR per quanto riguaaadnsiderazione del comparto energetico si svlupp
su tre livelli fondamentali, ovvero risparmio engtigo, produzione di energie da fonti rinnovabili e
attivita di sensibilizzazione. Pertanto, per il gamgimento degli obiettivi della strategia, samnn
implementate attivita volte al miglioramento ddfi@enza energetica e al risparmio energetico yrer
uso razionale dell’energia in tutti i settori e quarticolare attenzione al sistema delle PMI eetiose
dell'edilizia pubblica. Inoltre, verranno promossiterventi per la promozione delluso delle fonti
energetiche rinnovabili in particolare per il patmento degli impianti fotovoltaici e di solarargco
negli edifici pubblici e nelle PMI ed infine saramnmplementate azioni di accompagnamento,
sensibilizzazione, animazione e sostegno tecnicpatte degli enti locali competenti per favorire la
preparazione e I'attuazione degli interventi dagdei possibili beneficiari.
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3. Migliorare I'accesso e l'utilizzo delle ICT daagie delle PMI mediante il potenziamento e il
ripristino e la ricostruzione delle infrastruttureelle banda larga nelle aree montane ed il
miglioramento dei servizi anche alla luce dei daamecati dal sisma;

Con tale obiettivo specifico I'’Abruzzo intende pmt&are le reti immateriali e quindi la promozionei d
servizi e delle infrastruttures§ff) legate alla societa dell'informazione (Sl). Questrvizi sono rivolti in
maniera particolare alle PMI ma creeranno estdénglositive anche per i cittadini contribuendo alla
riduzione del digital divide nelle aree marginali. Tali politiche hanno in Alrazuna valenza
fondamentale soprattutto per le aree marginali lsheno maggiori difficolta di accesso ai servizi
collettivi. Alcuni servizi telematici avranno il omito di rendere piu efficiente i servizi erogadilld PA
riducendo le distanze tra centro e periferia o odgh le citta e le aree marginali di montagna.

4. Promuovere ['attrattivita e la competitivita delrritorio regionale, attraverso politiche di custia
e prevenzione dell'ambiente naturale volte alla udibne degli squilibri territoriali, alla
valorizzazione del capitale naturale nonché al migimento della qualita della vita delle aree
urbane e delle zone di montagna;

L'obiettivo mira alla promozione dello sviluppo ambtale sostenibile in linea con le linee stratbgic
proposte dal protocollo Kyoto, dal Consiglio diGoteborge recepite dal QSN. Infatti queste politiche
assumono in Abruzzo valenza strategica nella misucai la regione dispone di un patrimonio nateyal
paesaggistico ed ambientale che va tutelato estdkso tempo valorizzato per promuovere |'attrisdtie

la crescita territoriale.

Tale Asse interviene anche su un’altra criticitaeesa nell’analisi SWOT ovvero sull’elevato rischio
idraulico, idrogeologico e sismico; infatti, negltimi anni, fattori antropici hanno alterato i gi&licati
equilibri ambientali ed ora si € reso necessarterienire attraverso la predisposizione di piani e
I'attuazione di misure volte alla prevenzione etigee del rischio.

L'obiettivo specifico in esame intende inoltre promwere uno sviluppo territoriale piu equilibrato
affrontando contestualmente le tematiche concerd@madeguata offerta di servizi, la bassa qualita
ambientale nelle zone urbane e il tema della maliggheconomica nelle zone montane. Con tale Aisse s
vuole pertanto promuovere nelle aree urbane intérvelti a rafforzare la crescita dei servizi, uperare
'ambiente fisico e organizzare sistemi di mobilitabana pulita attraverso strategie partecipative
integrate e sostenibili mentre nelle aree margisalintende sviluppare azioni volte a promuovere le
attivita economiche connesse al patrimonio culeueahaturale, incentivare I'uso sostenibile deierse
naturali ed incoraggiare il turismo sostenibile.

La strategia delineata per I'’Abruzzo favorisce ttascita della produttivita dei fattori per restiguiun
sistema regionale piu competitivo, che faccia danm ad uno sviluppo sostenibile e duraturo. A tale
scopo vengono incoraggiate le eccellenze presahtiegritorio e stimolate le capacita imprenditéiria
endogene attraverso un miglioramento dei fattorcatitesto e di localizzazione. Si intende creare un
sistema regionale in grado di competere sui menti@tinazionali e capace di “sopravvivere” allaitag
della globalizzazione dell’economia che mette impetizione i sistemi territoriali in diversi setitor
turismo, economia, tecnologia e scienze. La programone regionale dovra preparare il terreno
favorevole (migliorare i servizi collettivi localper garantire I'efficienza delle politiche di syppo. Tale
obiettivo dovra essere perseguito attraverso larizaiazione delle vocazioni territoriali, delle potialita
latenti e la loro messa a sistema.
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5.  Supportare la struttura regionale per l'attuazey gestione e sorveglianza del programma per
rafforzare le competenze tecniche dei responsdéila gestione dello stesso.

Tale obiettivo risulta strategico, nel quadro dedtmategia complessiva delineata, per favorire una
programmazione ed una implementazione efficienteficace del POR. Infatti, attraverso le attivitia
assistenza tecnica si intende rafforzare tuttadedel ciclo del programma e in particolar modéake di
programmazione, gestione, sorveglianza e verifidapdogramma, per potenziare le competenze e per
migliorare il processo di implementazione degliementi. Nell'ambito di questo obiettivo specifico
saranno inoltre sviluppate analisi, studi, ricereHa valutazione in itinere degli interventi, cghganno il
compito di garantire la comunicazione e la pubbimae delle opportunita e dei risultati consegddl
POR.

6. Favorire il tempestivo superamento del’emergecreata dal sisma, promuovere lattrattivita
territoriale e la competitivita dei territori colfii facilitando la ripresa delle attivita produttive
socioeconomiche ed istituzionali e la rivitalizza® del tessuto urbano

L'obiettivo mira al superamento del'emergenza deirata dall’evento sismico dell’aprile 2009
attraverso la ripresa socio economica e produtigiaerritori colpiti mediante il ripristino dellattivita
economiche e sociali con esclusione del sostegho alioni che saranno sostenute dal Fondo di
solidarieta di cui al Reg. CE 2012/2002.

In particolare & necessario sostenere, da una, partiispensabile opera di ricostruzione e recopeel
sistema economico sociale e, dall’altro, un insieimaterventi che consentano un rilancio dell’ingime
regionale e accrescano l'attrattivita dei sistesnali.

Inoltre per la citta de L’Aquila, gravemente codpih tutte le sue componenti istituzionali, econmei e
sociali, si rende necessario il ripristino dellenpipali funzioni urbane al fine di ricreare le dirioni di
vivibilita per i residenti e di attrattivita in p#golare dei flussi turistici e di quelli legati golo
universitario.

kkkkkk

A ciascuno degli obiettivi specifici delineati sapcorrisponde un Asse strategico di intervento. Il
presente Programma operativo si articola pertan&ei Assi prioritari relativi a tematiche coereciin
quanto stabilito nel Regolamento FESR e negli Qaimenti strategici Comunitari, e sinergiche con
quanto definito nel Quadro Strategico Nazionale.
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Corrispondenza Obiettivi specifici ed Asgprioritari del POR FESR

OBIETTIVI SPECIFICI

ASSI| PRIORITARI DEL
POR FESR

Accrescere I'attrattivita del territorio e la comipvita del sistema dell
imprese abruzzesi attraverso lo sviluppo della R&3a promozione dell
innovazione e della imprenditorialita

P1.
a

R&S, Innovazione
imprenditorialita

1)

Promuovere un uso razionale e rispettoso dell'amigienediante interven
finalizzati a migliorare I'efficienza energeticda produzione di energia d
fonti rinnovabili.

[=3

2.

Sostenibilita ambientale

Migliorare I'accesso e I'utilizzo delle ICT da partlelle PMI mediante il
potenziamento e il ripristino e la ricostruziondldenfrastrutture delle
banda larga nelle aree montane ed il miglioramei¢dservizi anche alla
luce dei danni arrecati dal sisma

Societa dell'informazione

Promuovere [attrattivita e la competitivita del rtgorio regionale,
attraverso politiche di custodia e prevenzione 'deibiente naturale volt
alla riduzione degli squilibri territoriali, alla alorizzazione del capital
naturale nonché al miglioramento della qualita deliita delle aree urban
e delle zone di montagna.

Sviluppo territoriale

Supportare la struttura regionale per I'attuaziorgestione e sorveglianz
del programma per rafforzare le competenze tecnitieesponsabili dell
gestione dello stesso.

ra

nb.

Assistenza tecnica

VI.

Favorire il tempestivo superamento dellemergenzaata dal sismal
promuovere l'attrattivita territoriale e la compétiita dei territori colpiti
facilitando la ripresa delle attivita produttive, osioeconomiche ¢
istituzionali e la rivitalizzazione del tessuto arto

6.

Recupero e rivitalizzazio
economica e sociale d
territorio colpito dal sisma

Nella tabella 3.5 vengono presentati degli indidati impatto collegati all’'obiettivo globale del
Programma FESR. Quest'ultimo potra avere su di essiincidenza solo relativa, considerate la
dimensione delle risorse disponibili. Tuttavia ibmitoraggio lungo il ciclo di vita del programmartdii
indicatori, in particolare in rapporto &rgetcorrelati con gli obiettivi di Lisbona, permettedtirvegliare

le evoluzioni del contesto e di intervenire con pestivita sul Programma qualora si verificasse la
necessita.
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Tab. 3.5. Indicatori di impatto

Regione Abruzzo — POR - FESR 2007 - 2013

Obiettivo Globale Indicatori di impatto Baseline Var.% Valore atteso
Tasso di attivita (Persone occupate o in cerca occupazione inSe6x 1 62,2 (2005) 45 65
sulla popolazione nella corrispondente classead) €%) Eurostat
Produttivita del lavoro nelle PMValore aggiunto per addetto (U.M.:in | 40,06 (ISTAT 2005) 10 44
migliaia di euro ai prezzi base)
Produttivita del lavoro nell'industria in sensoesto (U.M.:000€ ai prezzi 41,91 10 46
(ISTAT 2005)
base)
(1) Posti di lavoro creati (U.M.: ULA equivalentieati) 1.400
900

(2) Posti di lavoro creati per uomini (U.M.: ULA @galenti creati

Promuovere l'innovazione del sistema produttivo e

I'attrattivita del territorio per meglio competesai — - - - -

mercati globali (3) Posti di lavoro creati per donne (U.M.: ULA édplenti creati) 500
(35) Posti di lavoro creati nel settore turismoNU.N) 200
(30) Riduzione delle emissioni di gas serra (CO2 eqaivial Kt) 442 *
Capacita di attrazione di investimenti esteri(Investimenti diretti lordi
dall'estero in Abruzzo su investimenti diretti hettEUL5 (%o) Istat 0,54 (2004) 55 0.84
Consumi di energia elettrica coperti da fonti rinnovabili (Produzione|
lorda di energia elettrica da fonti rinnovabili prercentuale dei consumi 28,4 (2005) 23 35
interni lordi di energia elettrica) Istat
Incidenza della spesa pubblica in Ricerca e Svilugp(Spese per ricerca
e sviluppo della Pubblica Amministrazione e delllénsita in percentualée 0,6 (2005) 17 0,7
del PIL) Istat
Incidenza della spesa delle imprese in Ricerca e isppo (Spese pe
ricerca e sviluppo delle imprese pubbliche e pévit percentuale dsl 0,5 (2005) 20 0,60
PIL) Istat
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* || valore target €& stato modificato  tenuto conto delle stime effettuate da ENEA-UVAL/DPS per tutti i Programmi Operativi
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3.2.2.  Ripartizione delle categorie di spesa (ar&.3 e 37.1.d del regolamento generale)

La Regione Abruzzo, ai fini dell'attuazione dellaesposta strategia, nel rispetto delle disposizioni
contenute nel Regolamento Generale (artt. 9.3 @7 ha provveduto ad un’assegnazione preliminare
delle risorse disponibili, agli Assi prioritari deatipologie di intervento; tale attribuzione aliezata con
riferimento alle categorie di spesa previste allivecomunitario e contenute nell'allegato 1l al
regolamento applicativo della Commissione.

La ripartizione indicativa delle risorse FESR, di ta Regione Abruzzo dispone (pari a 139 milioni d
euro), tiene conto del vincolo disposto all'artiw@®.3 del Regolamento Generale che prevede cheudias
programma operativo attribuisca una quota cospdella risorse disponibili, ad interventi che risdono
agli obiettivi di Competitivita e Crescita dell'aggazione individuati quali prioritari dalla stratagdi
Lisbona.

Nel POR FESR 2007-2013 viene inoltre presentata suulglivisione del costo totale del programma
rispetto alle forme di finanziamento utilizzate Ieipo di territorio oggetto dell'intervento pubbb. Le
tabelle 3.7 e 3.8 indicano quali tipi di forme dhanziamento e di territori devono essere presi in
considerazione, come previsto dal Regolamento fvwaella Commissione art.11 e All. 1l (Reg (CE)
N.1828/2006).

Tab. 3.7. Codici relativi alla dimensione "forme difinanziamento"

Codice Forme di finanziamento

01 Aiuto non rimborsabile

02 Aiuto (mutuo, abbuono di interessi, garanzie)

03 Capitale di rischio (partecipazione, fondo diitale di rischio)
04 Altre forme di finanziamento

Tab. 3.8. Codici relativi alla dimensione "territorio"

Codice Tipo di territorio

01 Agglomerato urbano

02 Zona di montagna

03 Isole

04 Zone a bassa e bassissima densita demografica
Zone rurali (diverse dalle zone di montagna, da@lele e dalle zone a bassa e bassissima degnsita

05 .

demografica)
06 Precedenti frontiere esterne dellUE (dopo i432004)
07 Regioni ultraperiferiche

08 Zona di cooperazione transfrontaliera
09 Zona di cooperazione transnazionale
10 Zona di cooperazione interregionale
00 Non pertinente

Per avere un quadro di sintesi chiaro dell'allooaei delle risorse finanziarie concesse dal FESR
(cofinanziamento comunitario) rispetto alle catégali spesa, alle forme di finanziamento, nonche al
tipologia territoriale vengono presentate tre tkebéd cui compilazione & espressamente prevista dal
Regolamento attuativo della commissione all’allegéit parte B. Per ogni dimensione considerata
(categorie di spesa/temi prioritari, forme di fiseamento e Territorio) nelle tabelle in oggetto on
individuati i codici di riferimento di ciascuna déamsione e i relativi importi stimati del contributo
comunitario per ciascun codice/categoria.
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Tab. 3.9.

Tab. 3.9 POR FESR - Ripartizione indicativa del con

Dimensione 1
Temi prioritari
Codice Importo
03 4.602.71p
05 139.42y
06 10.520.377
07 13.120.74p
08 40.330.93¢
09 10.137.314
10 d
13 492.508
14 492.50p
40 1.964.44p
43 11.920.12%6
50 q
52 1.267.12p
53 13.234.82D
54 3.308.70p
56 112.76p
57 4.857.13p
59 7.603.78p
60 264.00p
61 10.430.068
85 3.968.80p
86 992.20p
Totale 139.760.495
Earmarking 94.988.21(
Earmarking 67,96%
3.3.
3.3.1.  Sviluppo urbano

Regione Abruzzo - Novembre 2015

Ripartizione indicativa del contributo canunitario per categorie a livello di programma
operativo

tributo comunitario per categoria a live

Dimensione 2

Dimensione 3

Forme di finanziamento Territorio
Codice Importo Codice Importo
[ o1 124.465.10 r 01 126.902.456
02 7.718.674 02 8.118.63p
03 7.576.718 00 4.739.4(7
Totale 139.760.49 Totaje 139.760]495

ASPETTI SPECIFICI DI SVILUPPO A CARATTERE TERRITORIALE

Nelle citta abruzzesi sono presenti disparita diattere economico e sociale. Queste assumono
dimensione territoriale (centro- periferie) o steiftra differenti gruppi) e spesso si mantengomo i
entrambe le forme. Tale problematica crea rifleggjativi sull'attrattivita e la competitivita deltdtta e
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pertanto un importante approfondimento & statooedb e posto a riferimento della pianificazione
regionale (Delibera della Giunta Regionale 12306&1&l.2006). Anche un ambiente salubre incide sui
fattori di contesto e sulla qualita della vita dgllopolazione locale.

A tal proposito il presente programma, cosi conabiito nel documento dBristol, si propone il
conseguimento di quattro obiettivi per le aree nebanigliorare 'immagine della citta; intensifieail
loro contributo all'innovazione, all'imprenditoritd e all’economia basata sulla conoscenza; cnere
posti di lavoro e di migliore qualita e ridurredesparita sociali. In tale ambito andranno inseaibehe
specifiche azioni formative per valorizzare e riifiare le forze lavoro nei centri urbani (nei [tim
previsti dall'art 34 del Reg (CE) 1083).

Come sottolineato nei DPEFR 2006 — 2008 e 200709 20biettivo generale della politica regionale é
quello di conservare I'assetto storicamente equaild) del sistema urbano, funzionale al perseguiment
degli obiettivi di sviluppo ordinato e sostenibilel territorio e di equilibrio nelle opportunita diescita
dei singoli contesti locali. Al contempo, affinche realta urbane e territoriali possano avere wioru
propulsivo per l'apparato produttivo, € necessaridorizzarne le peculiarita e le specializzazioni
funzionali e favorirvi 'accumulo di funzioni, samy, risorse umane ed infrastrutture di rango sigper

Tale politica si inquadra in una visione strateglefla posizione dell’Abruzzo nel contesto inteipaale

e nazionale che soprattutto negli ultimi mesi eagmathiaramente delineandosi quale regione diaentr
importanza nello spazio euromediterraneo, e chditaigse la proiezione territoriale del Quadro
Strategico Nazionale e Regionale per la programmnazcomunitaria 2007-2013.

Su scala regionale I'obiettivo finale e triplicea dn lato, costituire un quadro complessivo di ssetto

del territorio, da equilibrare attraverso il potemzento delle connessioni tra centri urbani, cie¢ d
sistema infrastrutturale a scala regionale; dalbapotenziare e migliorare la qualita delle fumtio
direzionali e di servizio dei poli urbani e la lomyganizzazione interna, al fine di migliorarne la
competitivita e la qualita della vita; dall’altron@ora, tenere in debita considerazione I'attuale
differenziazione locale delle problematiche, e,ssmuentemente, rispondere alla domanda di politiche
mirate, destinate a migliorare I'attrattivita eglaalita della vita nelle realta urbane dell'int&agione.

Nella sua visione unitaria e di integrazione deit&ni Territoriali, compito della Regione e quetio
stimolare I'attivita di pianificazione su scala arta. Sono stati gia promossi i Piani strategiciddriper i
guattro comuni capoluogo di provincia, e verranranpssi quelli di area vasta per i Poli Urbani Mino
stimolando la capacita delle istituzioni nel promeie efficaci progetti locali di area vasta e nella
governancelel territorio.

In quest’ottica, vanno in particolare favoriti glieigvestimenti che i comuni e i singoli centri @
attuano per sviluppare le proprie vocazioni e roiglie la propria efficienza interna, con particelar
riferimento:

- allo sviluppo delle funzioni terziarie avanzateé alle promozione delle eccellenze ed al
raggiungimento di un livello minimo di competenzd sistema di istruzione e formazione;

- al miglioramento della qualita della vita, in peolare nelle aree periferiche e in quelle
dismesse, con maggiore attenzione ai bisogni digdhizia, all’integrazione sociale e alla
lotta alla marginalita;

- allincremento dellattrattivita dei piccoli cemtdel territorio interno della Regione,
migliorandone la qualita insediativa e la fruildlituristica attraverso la riqualificazione ed il
restauro del patrimonio edilizio nei suoi originaiementi urbanistici, architettonico-
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ambientali e storici e nel pieno rispetto delleokqgie e delle tecniche costruttive
tradizionali, nella prospettiva di una piu decigeoae per il riequilibrio territoriale.

- all'integrazione tra i Sistemi Territoriali attrarso attivita di pianificazione strategica e
progetti di territorio.

La partnershiplocale, che include pubblico e privato, interessmuni e associativi, € essenziale per
creare una “comunita sostenibile”. Le buone pragmrimentate nel ciclo di programmazione 2000-2006
evidenziano come le strategie efficaci per unougyib inclusivo, equo, sostenibile e di lunga dussa
legato ad una strategia condivisa da tutto il tieid; tale finalita puo essere realizzata attragela
Pianificazione Strategica e la Progettazione I@itegr da adottare in maniera particolare per la
pianificazione di interventi nei comuni capoluogb povincia, nella citta lineare della costa e aell
aggregazioni di comuni (logica di area vasta). Tsllemento si sostanzia in strategie partecipative,
integrate e sostenibili capaci di fronteggiaredaaentrazione di problemi economici, ambientaloeiai

che colpiscono le zone urbane (art. 8 Reg. (CEDP80R006). Le varie attivita di questo PO trovano
un’appropriata applicazione nella strategia integralella Pianificazione Strategica attraverso
I'integrazione sinergica di una pluralita di attd/interventi afferenti al presente programma (Akse
“R&ST, innovazione e imprenditorialitd ", Asse I[ISbstenibilita ambientale” e Asse IV “Sviluppo
territoriale”) e con la programmazione finanziataé @ltre fonti finanziarie (FSE, FEASR e FAS).

Oltre agli interventi espressamente previsti dab@ IV del POR, nell'ambito dello sviluppo urbano,
saranno implementate con modalita integrata entdfno dei Piani Integrati di Sviluppo Urbano (P)SU
attivita incluse negli Assi | e Il (In riferimentdla delibera della giunta regionale 1230 del QQ6).

Tab 3.10  Obiettivi operativi che si integrano cond strategia di sviluppo urbano e corrispettiva stima
dell'ammontare delle risorse disponibili (solo cofianziamento FESR)

OBIETTIVI OPERATIVI STIMA FINANZIARIA
1.1 Potenziamento del sistema regionale della
R&ST e dell'innovazione 4.000.000
1.2 So_stegno ai processi di innovazione, crescita 8.000.000
e ricerca delle PMI
2.1 Accrescere l'efficienza energetica e la quota
. : S " 3.000.000
di energia prodotta da fonti rinnovabili
4.1 Promuoverg lo syllqppo delle quattro citta 10.000.000
capoluogo di Provincia
4.1.3 Attuazione di piani e programmi volti |a
prevenire e gestire i rischi naturali e bonifica 5.000.000
delle aree contaminate
Totale 30.000.000

3.3.2.  Sviluppo rurale

L'analisi dei territori rurali della regione, viensviluppata dal PSR con riferimento alle macroaree
omogenee individuate in coerenza con le indicaza®ii Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo
Rurale (PSN). Tale metodologia ha permesso di iddare 5 macroaree connotate da elementi di
omogeneita dal punto di vista geografico, socio-aigmnafico ed economico produttivo. Le 5 macroaree
omogenee individuate dal PSR Abruzzo 2007-2013p sipuelle delimitate nello schema di seguito
proposto:
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Fig. 1 Classificazione del territorio regionale suh base delle caratteristiche di ruralita (PSR 2002013)

A: Poli Urbani

B1. Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
(Collina litoranea)

B2. Aree rurali ad agricoltura intensiva
specializzata (Area del Fucino)

C. Aree rurali intermedie (Collina
interna)

D. Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo (Aree
montane)

Lo sviluppo delle aree rurali € vitale per la cigsarmoniosa di tutto il sistema abruzzese, infattiovi
paradigmi di sviluppo dettati dalla Unione Europsscano di intrecciare i concetti di sviluppo e di
sostenibilitd puntando ad una crescita duratutagrata ed endogena per le aree rurali. Le poditdd
mettere in atto per raggiungere questi obiettiwirdono essere volte: (i) al miglioramento dell’aertie

e dello spazio rurale; (i) al miglioramento dekpialita della vita nelle zone rurali e (iii) alla
diversificazione economica.

In Abruzzo tutti i territori montani sono class#it anche come rurali (fa eccezione solo Teramoéche

classificato solo come montano) e pertanto si rsteesina demarcazione chiara tra gli interventi
programmati con il POR FESR quelli del PSR; inipatare le azioni promosse dal FESR saranno volte
alla:

- promozione delle diversita biologiche e delle piegita del territorio abruzzese, ed in
particolare petfa tutela degli habitat e delle specie animali ge®li. Questo obiettivo sara
raggiunto promuovendo lo sviluppo di infrastruttaomnesse alla biodiversita e investimenti
in siti Natura 2000, ove ci0 contribuisca allo spio economico sostenibile e/o alla
diversificazione delle zone rurali per tutelarevliabilita e diversita geografiche. Questa
tematica presenta ampie possibilita di complemgatéra le due politiche. In materia di
ambiente e biodiversita il presente POR intervieme le attivita di cui all’Asse IV, mentre
potranno ricadere nella sfera di competenza del SFEAl finanziamento dei Piani di
Gestione delle aree protette nonché gli interviesiialla tutela e conservazione degli habitat
naturali e della biodiversita nei siti di interessaturalistico. Infine in tema diearly
warning’, mentre il presente POR agira nelle aree a risatssimo (3 e 4) in attuazione di
PAI approvati, il PSR FEASR potra realizzare ingev nelle aree rurali che presentano
livelli di rischio minori;

- promozione del turismo, dell’artigianato e dell'effa di attivita ricreativenelle zone rurali;
questi settori sono in crescita in Abruzzo ed ofrcopportunita per la diversificazione
dell'agricoltura e lo sviluppo di microimprese regntesto piu ampio dell’economia rurale.
In tale ambito le due politiche agiranno in moduesgico, per promuovere cioé una strategia
comune che porti alla definizione di metodi consiiw tesi a rafforzare le potenzialita delle
aree rurali e valorizzare le tradizioni e le tifadiocali. I| FESR concentra la sua strategia per
le aree rurali su azioni volte a promuovere e gyphre le attivita economiche connesse al
patrimonio naturale e culturale e a incoraggiarguismo sostenibile; in particolare potra
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intervenire sullo sviluppo di piccole imprese e&uareazione di infrastrutture di sostegno. Il
PSR FEASR invece sara chiamato a finanziare intéirfi@alizzati a promuovere le stesse
aree dal punto di vista turistico e ad incentivlaediversificazione verso attivita non
agricole, nella misura in cui siano realizzati dggetti appartenenti alla famiglia agricola e
legati necessariamente all’'azienda agricola;

- crescita delle suddette aree medidiasgozione e la diffusione delle TICon I'adozione di
attrezzature informatiche e con il potenziamentb cemmercio elettronico le aziende
agricole e le imprese rurali potranno meglio séxdtle opportunita date dalle comunicazioni
via Internet e dalla banda larga. In questo modo si puo faodit’inserimento nelle reti
lunghe dei prodotti locali, rafforzando la capaciksdogena dei territori rurali. |
potenziamento di queste tecnologie aiuteranno afickemparto turistico favorendo la
costruzione di portali integrati per gestire in me@a@& moderna prenotazioni, pubblicita,
marketing con il fine di aumentare il numero digtire la durata dei soggiorni. Gli interventi
descritti che il POR FESR realizza con I'Asse Ikbpereranno in stretta sinergia con
iniziative analoghe sviluppate mediante il PSR FRASche saranno orientate alle aziende
operanti nei comparti di cui all'allegato | al TCHEello specifico gli interventi finanziabili
con il FEASR sono di dimensione piu limitata potemidjuardare collegamenti delle aziende
agricole e forestali alle reti principali realizeaton il FESR,;

- promozione degli investimenti in ricerazhe il presente programma realizza attraverso
'Asse I. Tali interventi sono limitati al finanzi@ento di progetti di ricerca industriale e di
sviluppo sperimentale (quest'ultimo ove non finabite dalla politica di sviluppo rurale)
nei settori agro-industriali e forestali, mentre pi@novazione, la sperimentazione [ai sensi
del reg. (CE) n. 1698/2005] e il trasferimento tdogico alle imprese che operano sui
prodotti prevalentemente di cui all'Allegato | dehttato e sui prodotti forestali interverra il
FEASR;

- sviluppo delle filiere bioenergeticheche le due politiche perseguono in modo
complementare. Nello specifico si evidenzia combleneone rurali tutti gli interventi a
monte della generazione di energia di natura algriedorestale e gli investimenti finalizzati
alla generazione di energia da imprese agricolaresfali, nonché investimenti in impianti
fino ad 1 MW rientrino nel campo di azione del PBIRASR; al contrario il POR FESR —
sosterra con I'Asse Il investimenti tesi alla prodme di energia degli impianti di
dimensione superiore ad 1 MW.

3.3.3.  Altre specificita

I POR FESR, sulla base del disposto dell’art. @DReg. CE 1080/2006, intende perseguire, attravers
interventi mirati, il superamento delle difficolspecifiche di alcune zone caratterizzate da svgntag
geografici e naturali e piu specificamente dellaezanontane (ai sensi dell’articolo 52, letteradosalo
alinea del Reg. CE 1083/2006).

La Regione, cosi come stabilito nel suo Statutbamel7, persegue il riequilibrio sociale ed ecorico in
favore delle aree montane interne (cosi come gwlmhlla LR 11/2003 vedi allegato B), assumendo
adeguate iniziative. Nell'ambito delle politicherleterritorio, non si pud non convenire, sull'imganza

e la priorita degli interventi per la difesa debkual fine della stessa sopravvivenza delle pgioia in
un’area fortemente caratterizzata dal rischio sisnai dal dissesto idrogeologico quale e I'Appennixio
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fini dello sviluppo delle zone interne, & impor&gbncentrarvi le azioni di prevenzione del risahidi
proseguire gli interventi che assicurino la sologidelle situazioni di piu elevato dissesto (leezosse).

Nel modello di sviluppo sostenibile proposto pekbifuzzo, obiettivi e strumenti della politica per |
valorizzazione dell’ambiente montano e delle zonrne coincidono con quelli delle politiche di
valorizzazione delle risorse ambientali. In quesbt#o, nella rete ecologica dell'intera dorsale
appenninica € in corso un rilevante tentativo dimiidare politiche di sviluppo sostenibile attrawers
azioni di infrastrutturazione ambientale. A talefigaranno utilizzati come strumento operativo ogeitti
integrati”, che sul territorio garantiscano il @ghmento istituzionale e culturale capace di assieu
percorsi di valorizzazione del patrimonio, dell'taumprenditorialita, dell'ingegno e delle speditic
ambientali, storiche e culturali locali.

Il progetto e di particolare rilevanza ai fini aeBviluppo delle zone interne abruzzesi, in quaatforza
il grado di sensibilita delle Amministrazioni regali e locali alle problematiche dello sviluppoaterso
strumenti per la creazione di impresa e la valagie delle risorse locali, lavorando in sinegpa gli
altri strumenti di programmazione negoziata (pittiitoriali, PIT, ecc...), per diffondere la cultudzl
“progetto” e attivando reti di cooperazione tragpeitj e regioni in tutti gli ambiti possibili peo kviluppo
e la valorizzazione delle risorse locali (dallé tatistiche tematiche legati ai Parchi, allambierd al
turismo storico-culturale, escursionistico, satigfitermale, museale, ecc...).

Il progetto costituisce in sostanza un’occasione patenziare le politiche di sviluppo locale sulle
tematiche di vocazione dei singoli territori e pestruire reti di cooperazione tra sistemi locar fa
valorizzazione delle risorse ambientali, cultueasitoriche.

Uno sforzo di notevoli dimensioni, in questo pedatl riforme delle amministrazioni ai vari livel di
ristrettezze nella finanza pubblica, dovra essawicdto alla garanzia, nelle zone svantaggiatda del
fornitura dei servizi essenziali a cittadini ed nege, la cui organizzazione nelle zone internegoritas
come é noto, problematiche del tutto particolagalte alla struttura demografica e territorialeatliaree
(dalla garanzia stessa dell’assistenza, nellequéati caratteristiche richieste alla stessa,raé¥grazione
socio-sanitaria), nonché costi economici e sogiali elevati connessi alla riorganizzazione dei igerv
stessi.

Il miglioramento delle condizioni di sicurezza meflone montane, indispensabile per la salvaguarilia
mantenimento del tessuto economico e sociale inideldallo spopolamento e dalla rarefazione dei
servizi pubblici essenziali, & attualmente minatdledtrasformazioni del tessuto sociale locale, @om
dimostra I'aumento negli ultimi anni delle azioninginali a danno dell’ambiente (smaltimento illecit

dei rifiuti, proliferazione di cave illegali, incdn boschivi, ecc...). Il rafforzamento dellattivitéi
sorveglianza, presidio e monitoraggio del terrgoei del’ambiente, anche attraverso il potenziament
delle nuove tecnologie offerte nellambito del st informativo della montagna, la promozione
dell’'educazione ambientale cominciano a diventaigesize che accomunano la montagna ad altre aree.
Si rende pertanto necessario anche nella montagpanainica un investimento pubblico per il
miglioramento dei livelli di servizio in termini dacilita di accesso ai servizi per cittadini edonese,

aumento della trasparenza e maggiore efficienzd geverno del territorio.

Si tratta peraltro di un sostegno aggiuntivo a lguete gli Enti Locali dovranno profondere per ey
tali servizi. Nelle zone interne, notoriamente tarizzate da comuni di piccola dimensione, spdpela
abitati da popolazione a basso reddito, la finategdi Enti Locali richiede una particolare attemzo

Il presente programma pertanto ha il compito derivenire in maniera prioritaria nelle aree altaraent
marginali, proprio per promuovere un riequilibricoeomico e sociale del territorio. La strategia
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dell’Asse Ill “Societa dell’ Informazione” relativalla diffusione della banda larga dovra interveniir
maniera prioritaria nelle zone cosi identificatdatti la scarsa densita abitativa limita la po##éb di
sfruttare le economie di scala, pertanto la domapidaidotta e un minore rendimento previsto dagli
investimenti porta a dei fallimenti di mercato. iT&llimenti pertanto giustificano il finanziamento
pubblico di queste infrastrutture. Inoltre anch&ske IV “Sviluppo Territoriale” lavorando in sinéag
con gli altri Assi del Programma, con le RisorseiNaali e Regionali favorisce interventi in queatee
nell’ottica di agevolare la valorizzazione culterad ambientale di questi territori.

3.3.4. Cooperazione interregionale e reti di territri

Il presente programma operativo intende inserigsipnocessi di cooperazione in atto nell’area dgidaa
con il programma IPA e con il programma Sud-Est editérraneo, e nelle altre aree di cooperazione
interregionale (Interreg IV.C).

Varie sono oggi le motivazioni che rendono la coap@enetransfrontaliera in area adriatica importante
dal punto di vista sia politico che economico, egarticolare:

1. motivazioni connesse alla stabilita political’de¢a. Dopo il decennio della conflittualita
I'area balcanica € oramai avviata verso una pregr@sntegrazione sia “verticale” (con le
istituzioni europee ed internazionali), sia “orinz@e” con la creazione di un’area di libero
scambio intrabalcanica;

2. motivazioni connesse alla vicinanza geografotee fanno si che debbano intensificarsi le
relazioni multilaterali tra le regioni costiere adiche a supporto dei locali processi di
crescita armonica, sviluppo sostenibile e uniongdpoli;

3. motivazioni connesse agli obiettivi di coesial@l’Unione europea espressi e semplificati
anche dalle direttrici dei corridoi paneuropei. riea di cooperazione adriatica e “stretta”
infatti tra due importanti direttrici trasversali dollegamento (il corridoio 5 a nord ed il
corridoio 8 piu a sud).

La Cooperazione transfrontaliera si caratterizzdgetrategicita conferita al potenziamento dettévita
economiche, sociali e ambientali e al conseguerggegno all'innovazione, alla ricerca e allo svijap
urbano.

Tab 3.11. Coerenza tra gli Assi del POR FESR 200023 della Regione Abruzzo e Programmi di
cooperazione transfrontaliera

PROGRAMMI DI COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA
IPA-Adriatico
w
. w J w w
Assi POR FESR Z o4 g wl &
a9 Juwg ~S 52 ™ 5
sIs93 s 5 I0E < 3 =
S xXxo<g EZ539 T w
oWzo>s Quwr2Zx SR
= OO0 F = o W [ = u
a800¢ o2 oo
oY @ Q° x 2
x
ASSE 1 ) X
R&ST, INNOVAZIONE E IMPRENDITORIALITA
ASSE 2 X
SOSTENIBILITA AMBIENTALE
ASSE 3 X
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SOCIETA DELL'INFORMAZIONE

ASSE 4

SVILUPPO TERRITORIALE

ASSE 6

RECUPERO E RIVITALIZZAZIONE ECONOMICA E SOCIA

DEL TERRITORIO COLPITO DAL SISMA

| E

Nell’ambito dei programmi dtooperazione TrasnazionaldSud Est e Med) la coerenza con le priorita
del POR FESR si focalizza sui seguenti aspetti:

- rafforzamento della capacita innovative dei sisteegionali attraverso la messa in rete delle
conoscenze e la cooperazione in ambiti di riceocesicderati di “frontiera”;

- sviluppo e valorizzazione delle energie rinnoliaki il rafforzamento dell’efficienza

energetica;

- valorizzazione dello spazio europeo attraversadstruzione di reti di citta orientate allo

sviluppo sostenibile.

Tab 3.12. Coerenza tra gli Assi del POR FESR 200023 della Regione Abruzzo e Programmi di
cooperazione transnazionale

PROGRAMMI DI COOPERAZIONE TRASNAZIONALE
o Europa Sud-Est o » Mediterraneo
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ASSE 1 X X
R&ST,Innovazione e Imprenditorialitd
ASSE 2 X X
SOSTENIBILITA AMBIENTALE
ASSE 3
Societa dell'Informazione X X
ASSE 4
Sviluppo territoriale X X X X
ASSE 6
Recupero e rivitalizzazione economicg
sociale del territorio colpito dal sisma

La Regione intende partecipare, attraversoF&st Track Option all'iniziativa “Regioni per il
Cambiamento Economico’} cosi da promuovere lo scambio delle migliori ictee e la loro
realizzazione nell’ambito dell'attuazione del Paxgma operativo per il conseguimento degli obiettivi
dell’Agenda di Lisbona rinnovata. Le tematiche vidati per il POR FESR nell’ambito delliniziativa
“Regioni per il Cambiamento Economico” riguardano:

- la promozione dellinnovazione, dell'imprendigdite e della crescita delle conoscenze
economiche mediante la ricerca e le capacita dismione, inclusa I'ecoinnovazione e
nuove tecnologie di informazione e comunicazione;
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- laumento dell'attrattiva degli Stati membri, ldelregioni e delle citta mediante il
miglioramento dei servizi e la conservazione deéppiale ambientale;

- la realizzazione di un potenziale di crescitabgle elevato e di uno sviluppo regionale
equilibrato conferendo una particolare attenzidleesituazione geografica specifica.

Nell’ambito della previsionelell'art. 37.6.b del Reg.1083/2006, azioni dooperazione interregionale
saranno realizzate in riferimento alle priorita B&R FESR sulla base della coerenza tra questukim
specifiche linee strategiche previste dai Programintiooperazione transnazionale e transfrontaliera.
particolare, tali azioni verteranno quindi sui sexgfiitemi:

- Ricerca e innovazione;

- Energia;

- Valorizzazione del patrimonio culturale ed amkaggrturismo sostenibile;
- Sviluppo urbano.

Attraverso i programmi sopraccitati, la Regione #dzo, in stretta coerenza con le scelte del PORRFES
intende promuovere iniziative di cooperazione itgionale sia con altre regioni del territorio rwauzle,
sia con le regioni dei paesi dell’Europa dell’Esiom le regioni del Mediterraneo.

Nell’ambito dellacooperazione transregionaldcooperazione interregionale a livello nazional®®R
FESR della Regione Abruzzo promuovera, attraveesasbrse disponibili, azioni conformi alle attévit
programmate nell’Asse | e Il del presente programifei azioni saranno sviluppate con le regioni
Adriatiche, con le regioni del centro Italia, noédaton le regioni Tirreniche.

Le azioni di cooperazione interregionale ai semdiait. 37.6.b del Reg. (CE) n.1083/2006 e le aizit
cooperazione transregionale verranno cofinanziatdimite dello 0,5 % della dotazione finanziariei d
singoli assi e potranno essere awviate dalla Regga individualmente che in partenariato con Enti
locali, imprese ed eventuali altri attori regioradirtinenti.

3.4. INTEGRAZIONE STRATEGICA DEI PRINCIPI ORIZZONTALI

3.4.1.  Sviluppo sostenibile

L'Europa ha dato seguito a quanto stabilito a RIdLA92, attraverso la I° Conferenza Europea d:tta
Sostenibili (Carta di Aalborg, 1994) e con la Sigs Europea per lo Sviluppo Sostenibile (Goteborg,
2001) e il Sesto Piano d'Azione per 'Ambiente 2@006). In Italia un riferimento & rappresentagtiad
Strategia d'azione ambientale per lo sviluppo sdste (Ministero ambiente, CIPE agosto 2002) e un
impulso decisivo in questa direzione € venuto da#acita del Coordinamento Nazionale Agende 21
locali (Carta di Ferrara, 1996).

La sostenibilita ambientale & un principio trasarsa tutte Igolicy dell’Unione e quindi anche a quelle
dei fondi strutturali. Infatti, I'art. 6 del Tratiadi Amsterdam afferma chele“necessita della protezione
ambientale devono essere integrate nella definizierimplementazione delle politiche e delle aétivit
comunitarie (...), in particolare con l'ottica di pmwuovere lo sviluppo sostenibilell “ Principio

d’'integrazioné quindi sostiene che la protezione ambientale manconsiderata come una politica
settoriale, ma come un denominatore comune pex kitpolitiche: € essenziale che tutte le stratdgie
sviluppointernalizzinole preoccupazioni ambientali. Questo principio dizefondamentale per favorire
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uno sviluppo durevole e conforme alla definizioneswdluppo sostenibile, ovvero “garantisce i bisbgn
del presente senza compromettere le possibilita deherazioni future di fare altrettanto”.

L’attuazione del principio di integrazione e garantiall’Autoritd Ambientale regionale che, graaieche
alla definizione di un precisoPiano Operativo di Cooperazionegollabora costantemente e
sistematicamente con I'Autorita di Gestione e cottet le Autorita coinvolte nell’attuazione del
Programma, assicurando che in tutte le fasi suisees$ specificazione ed attuazione sia tenutaanell
giusta considerazione la dimensione ambientale algjuella economica, in modo da favorire lo syitup
sostenibile.

Il principio di sussidiarieta stabilisce che le ipohe di sviluppo sostenibile siano delegate aéllb
amministrativo piu basso al fine di renderle picime alla realta e alle vere esigenze della coligtt per
guesto motivo la programmazione regionale dovrsi farico della loro applicazione. In particolardoo
dovra incentivare un uso razionale delle risorstirali, monitorando e riducendo i differenti tipi d
inquinamento dell’ambiente, sostenendo I'utilizzedergie rinnovabili e trasporti eco-sostenibfanno
favorite tutte le attivita in grado di indurre astalita ambientali positive, attraverso I'impiegontateriali
che, considerando l'intero ciclo di vita del pragotportino ad economie nell'uso delle risorse non
rinnovabili ed all’'adozione di materiali che margano, dopo il riciclo, le medesime caratteristiche.

Il sistema dei trasporti abruzzese, dominato daligcita della domanda di mobilita e dall'aumerglod
squilibrio modale, sta diventando sempre meno siste. In Italia circola un numero troppo elevatio
automobili e tale numero continua ad aumentare ditea la capacita di carico delle citta. Per owia
questo problema, bisognera razionalizzare e gokertea domanda di mobilita, disincentivando il
trasporto privato e la mobilith a maggiore impattobientale; sviluppare servizi telematici sostudii
mobilita, incentivare nuove tecnologie di traspodomotorizzazioni a bassa emissione acustica e
promuovere il riequilibrio policentrico delle furii territoriali (atto a ridurre la domanda di mid8).

Si dovra favorire la riqualificazione e riduzioneelld pressione edilizia e delle altre cause di
impoverimento o degrado della qualita naturalericeculturale e del costruito in ambito urbano
recuperando le aree dismesse e gli edifici fattscental modo, attraverso interventi di rigendcsme
ambientale e di riuso di aree urbanizzate, areeadate o contaminate (in contesto urbano), si aran
citta piu belle e vivibili e allo stesso tempo sccuperera volumetria urbana. Anche la protezione e
valorizzazione sostenibile della Rete Natura 200Qite in generale della biodiversita, la qualita
del’Ambiente e la qualita della vita negli ambiemtbani aiuteranno a migliorare il contesto. In@ltina
corretta ed efficace gestione delle risorse idricdpmoresenta una componente essenziale per I@guilu
dell’Abruzzo, concorrendo a migliorare la qualitdaevivibilita dell'area. La difesa del suolo, imal
regione come I'Abruzzo, & di importanza vitale, @indi I'applicazione della direttiva 2000/60/CE
costituisce il riferimento per le politiche di se#. Prioritaria € anche una attenta gestione ifiefir
agricoli per potenziare I'uso delle biomasse coored energetica. Predisporre specifici piani diiges

e di azioni per la tutela delle specie minacciateare opportunita per il mantenimento delle attivi
antropiche nelle aree di interesse naturalistitéina di garantire il presidio del territorio e mivastare
fenomeni di dissesto o di deterioramento attravidismstegno all'imprenditoria locale.

La valorizzazione dei caratteristici borghi abrisize del ricco patrimonio agroalimentare dovra esse
migliorato costruendo un sistema efficace di moaiygio e sorveglianza della sicurezza degli aliiment
salvaguardando la tipicita dei prodotti alimentabruzzesi e la dimensione artigianale dell'indastri
alimentare. Si dovranno incentivare le agricoltuirdogiche, riducendo in tal modo l'uso di pesticid

Altra prioritd sara quella di ridurre l'uso intewmsidelle fonti energetiche tradizionali attraversoa
migliore efficienza energetica e I'uso di energianovabili. L'efficienza energetica potra essere
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migliorata grazie alla diffusione di modelli di &yppo a basso consumo di energia implementando la
produzione da fonti rinnovabili.

Per favorire le politiche di sviluppo sostenibile, per rendere le priorita ambientali un intervento
trasversale a tutto il programma e in tutte le fastcessive alla Programmazione sara definito é
approvato uno specifico Piano Operativo di Coopersz

3.4.2.  Pari opportunita

Il mainstreamingsi configura come una strategia volta a riveladin@nuire le differenze di impatto che
le policy hanno per donne e uomini. La Commissione si predoa i suoi obiettivi quello di rendere
possibile: una pari indipendenza economica perdend e per gli uomini; I'equilibrio tra attivita
professionali; lo sradicamento di tutte le formevidienza fondate sul genere e la promozione geltda
tra i generi nelle politiche di sviluppo.

Le disuguaglianze, gia presenti, sono destinatewadentare poiché l'incremento della concorrenza
economica dei paesi di nuova industrializzazioohiede una forza lavoro piu mobile e flessibileli Ta
esigenze possono pregiudicare maggiormente le depesso costrette a scegliere tra figli e carrdera
causa della scarsa flessibilita degli orari di fave dei servizi di custodia dei bambini, del pgtesie degli
stereotipi di genere nonché dell'ineguale carictedponsabilita familiari rispetto agli uomini.

La Regione Abruzzo é gia impegnata nell’'obiettivogosto dal’Agenda di Lisbona di raggiungere il
tasso di occupazione femminile del 60% nel 201@ualnente il tasso abruzzese & del 38,8% in piena
media nazionale e al di sopra della media delleidRegneridionali ma tuttavia lontano d&hrget
preposto dall’'Unione Europea.

L’imprenditorialitd femminile dovra essere favorppgevedendo azioni a favore delle donne nelle PMI,
attraverso un miglioramento della flessibilita teloro e della qualificazione professionale, deti&sso
agevolato al credito; le donne costituiscono ancwra percentuale poco consistente degli imprenditor
abruzzesi, questo divario si spiega con le magdgiifficolta che spesso hanno le donne nell'accedere
finanziamenti e quindi nella fase dtart up Per questo, con la nuova programmazione dei fondi
strutturali si dovranno favorire i finanziamentieadjiovani imprenditrici e rendere possibile lolsgpo di

reti di imprenditori.

Il potenziamento delle TIC potra favorire l'intratione del telelavoro che consentirebbe alle donmree u
"riconciliazione" da tempo desiderata, tra le pi@ispirazioni professionali e quelle familiaria$ihe si
tratti di una condizione temporanea, legata, athpse al tempo di maternita ed allattamento, sia sih
tratti della condizione di lavoro vera e propriastinata a protrarsi nel tempo.

Le pari opportunita di genere e le pari opportunitasenso ampio costituiscono dunque priorita e
trasversalita fondamentale, che si intende dediimaiogni fase e in ogni aspetto della programnrezio
2007-2013. Tali principi saranno resi operativi fase di implementazione del POR, prevedendo
nellambito delle attivita del Programma, attuat&rawverso procedure di evidenza pubblica (bando),
criteri di selezione e punteggi premiali a vantagiji quelle iniziative che promuovono e favoriscd@o
pari opportunita di genere. Quanto invece, alleeatategorie svantaggiate, la Regione intende idefin
procedure e criteri attraverso i quali verificaterispetto dell'azione avviata con il cofinanzianen
comunitario, sul versante dell'inserimento sia aecche lavorativo delle persone svantaggiate ¢ deg
immigrati, prevedendo inoltre misure da adottarer ‘jprevenire ogni discriminazione fondata su genere
razza, origine etnica, religione o credo, disahiléta o orientamento sessuale durante le varieifas
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attuazione del Fondo, ed in particolare ai finil'detesso agli stessi” (art. 16 del Regolamento
1083/2006).

Nellambito della progettazione integrata territdei particolare attenzione verra dedicata al tema
dell'inclusione.

3.5. CONCENTRAZIONE TEMATICA , GEOGRAFICA E FINANZIARIA

Cosi come stabilito nell'art 37, paragrafo 3 defRE083/2006, il POR FESR adotta gli orientamenti d
fondo relativi allaconcentrazionedegli interventi programmati. Le tematiche su euiconcentra
lintervento del POR FESR riguardano: la R&ST, imamone e imprenditorialitd ; la sostenibilita
ambientale; la societa dell'informazione e lo sppo territoriale. Tali priorita trovano rispostenpuali
nei quattro Assi prioritari individuati nel presergrogramma.

La scelta di concentrare gli interventi della podit regionale comunitaria su dette priorita, distgen
direttamente dalle risultanze derivanti dall’'esad® caratteri socio- economici regionali, cosi come
evidenziati nell'analisi di contesto, nonché dauliati dell’analisi SWOT, che ha evidenziato lieéo
fabbisogno di interventi nel comparto dell'innovazé e della competitivita territoriale.

A cio fa coerente seguito la concentrazione firaidelle risorse del POR su tali tematiche, ofteg

ad inserirsi nel quadro strategico definito a livelazionale, costituiscono parte essenziale adxittivi
dellAgenda di Lisbona rinnovata. In particolarepitesente Programma vuole rispondere all’appello
lanciato in occasione della revisione a medio teerdella Strategia di Lisbona per la competitiéta
I'innovazione e sosterra pertanto le azioni voltevduppare la capacita innovativa delle imprestag
nuovo slancio all'utilizzo delle tecnologie dellfarmazione, della comunicazione e delle fonti dérgia
rinnovabili.

Su tali tematiche, che individuano due Assi prastilel presente programma, si concentra circa% 6
del costo totale in modo da ottimizzare l'utilizdelle risorse nell’ambito dell'intervento pubblieodi
soddisfare il criterio del8armarkingsugli obiettivi di Lisbona. fine tuningche si dovessero rendere
necessari duranti il periodo di programmazionersavaeffettuati alla luce dei principi di concentoae
sopra esposti.

Per cio che riguarda la concentrazione geograéicRdgione ha invece ritenuto opportuno dar luogo a
scelte volte a ridurre i ritardi di crescita di @@ zone e migliorare la vivibilita delle aree urbger
rispondere ad alcune criticita emerse nell’analistontesto. A tal proposito 'Asse IV favoriscegtlie
interventiad hocper promuovere il riequilibrio territoriale nellgee di montagna e lo sviluppo delle citta
capoluogo. Le risorse per lo sviluppo di questarjié risultano pari a circa il 20% del budget
complessivo del Programma. Anche l'estensione dellada larga, programmata nell’Asse Il “Societa
dell'informazione”, & volta a rendere i territorianginali di montagna pit competitivi ed appetilpdr la
localizzazione di nuove PMI.
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4. PRIORITA DI INTERVENTO

4.1. ASSEl “R&ST, INNOVAZIONE E | MPRENDITORIALITA "

4.1.1.  Obiettivi specifici e operativi

L'Asse | concorre al conseguimento dell’obiettivengrale del presente programma mediante il seguente
obiettivo specifico declinato in piu obiettivi opgivi:

Obiettivo Specifico Obiettivo Operativo

A Pattrattivita  del  territori Potenziamento del sistema regionale della R&ST e
ccrescere  lattrattivita del territorio e lay .\ rinnovazione

competitivita de_I sistema delle imprese abru?_cgbstegno ai processi di innovazione, crescitaeraicdelle
attraverso lo sviluppo della R&ST e la promoziang,

della innovazione e della imprenditorialita

Gli indicatori individuati per I'Asse, riportati He tabelle che seguono,consentono di misuraregnessi
che potranno essere realizzati dalle attivita foe e di metterli in rapporto alla situazioneziale al
fine di misurare I'efficacia degli interventi seleaati in relazione agli obiettivi prefissati.

Tab. 4.1. Indicatori di risultato

OBIETTIVO UNITA DI VALORE VALORE
SPECIFICO INDICATORE DI RISULTATO MISURA | BASE | ATTESO
Numero di imprese aggregate ai Poli N 0 400

Intensita brevettuale: Numero di brevetti
registrati/Numero di brevetti registrati
presso IEuropean Patent Officeper % 0 50
milioni di abitante) (dati di monitoraggio
PO e DPS-Istat 2009)

Investimenti attivati in capitale ¢

Accrescere I'attrattivity . . ! 27 meuro
del  territorio e la rischio- early stagee/o expansione |
competitivita del sistemaLreF’l"’.‘Cemer!t (dati  da  sistema |di Meuro 0
delle imprese abruzzesimenitoraggio PO)
attraverso lo  sviluppo -  di cuirisorsa pubblica programmata 9 meuro
della R&ST e lal (Lindicatore é riferito all'Attivita 1.2.2)
promozione delld Addetti alla Ricerca e Sviluppo connessi
innovazione e  della alle iniziative programmate (dati da  N. 0 15
imprenditorialita sistema di monitoraggio PO)
Investimenti attivati con capitale di
rischio (dati da sistema di monitoraggi
POy (Lindicatore & riferito. allAtivita] 1euro 0 15 meuro
1.2.4)
Imprese che hanno introdotto innovazigne
di prodotto e/o di processo sul totale delle % 0 50

imprese innovatrici

5 Indicatore in corso di quantificazione.
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Tab.4.2. Indicatori di realizzazione
UNITA DI VALORE

OBIETTIVO OPERATIVO INDICATORE DI REALIZZAZIONE MISURA ATTESO
Potenziamento del  sistema(4) Numero di Progetti R&S N 38
regly(_)nale della  R&ST & (5) Numero di progetti di cooperazione fra N 10
dellinnovazione imprese-istituti di ricerca

(7) Numero di Progetti (aiuti agli N 300

investimenti delle PMI)

Numero nuove imprese innovative agevolate N 45

. . (start — upe spin -of}

Sostegno ai  processi  di
innovazione, crescita e ricercg8) Numero di nuove imprese assistite (a due N 30
delle PMI. anni dallo start up)

Numero diaudit e progetti di trasferimentp N 15

tecnologico realizzati

Numero fondi di garanzia finanziati N 1

4.1.2. Contenuti

L’obiettivo specifico mira a favorire una maggiotempetitivita delle imprese sui mercati interni ed
internazionali aumentando il contenuto tecnologietie produzioni e promuovendo I'economia della
conoscenza.

Pertanto le attivita da sviluppare, all'internoldedtrategia piu ampia prevista dal Programma Rexdgo
per I'Innovazione in fase di approvazione formaleyranno agire lungo diverse direttrici.

In primo luogo la Regione Abruzzo intende accreseequalificare I'offerta di innovazione del teorib,
incentivando l'attivazione ed il consolidamentordti di cooperazione tra enti di ricerca ed imprese
(Grandi imprese e PMI); in questo senso si interalerizzare e mettere a sistema il patrimoni&rtbhw
how rappresentato dal radicamento sul territorio goantantiplayer della ricerca pubblica e privata (cfr.
analisi di contesto).

In secondo luogo la programmazione regionale msastenere I'accesso delle PMI all’innovazione, sia
rendendo piu facile l'accesso alle provvidenzesaté dai Programmi Nazionali e Comunitari di R&ST e
di Innovazione Industriale (VII Programma Quadrmdetto “Industria 2015” e legge Finanziaria 2007),
sia sostenendo i progetti innovativi promossi d&MI attraverso aiuti diretti e iniziative per fhitzire
I'accesso al credito.

Per la Grande Impresa gli aiuti finalizzati ad\atidi di ricerca industriale e sviluppo sperimenfabdssono
essere concessi solamente attraverso specificianseoi di selezione, finalizzati a massimizzarnie gl
effetti sullo sviluppo economico locale. Occorreefan modo che l'investimento esogeno costituisca u
reale impegno da parte dell'investitore a integtarpropria attivita a livello locale, apportando reale
valore aggiunto. Inoltre nel caso di investimentiinnovazione dei processi e dell'organizzazione ne
servizi, le grandi imprese potranno beneficiarelideigti solo se collaborano con le PMI nell’att&i
sovvenzionata.

Infine, la programmazione regionale destina unatajuh risorse allostart up di impresehigh-tech
mediante strumenti di finanziamento del capitalgsdihio.
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Con questo Asse si potranno sviluppare, in modegnatto con il FSE, interventi per rendere il cdpita
umano abruzzese piu qualificato e capace di sugmgorfprocessi innovativi. La promozione del sisiem
regionale verso l'innovazione tecnologica e logwdo della conoscenza richiede: per le imprese, una
crescente centralita negli investimenti in R&S éertologie di frontiera ed un progressivo sviluppo d
relazioni fattive con gli organismi di ricerca (Warsita ed altri Istituti di Ricerca); per le Istzioni ed il
Partenariato socio-economico, un aumento considkredi attenzione e di competenza sui temi della
conoscenza.

Per il raggiungimento dell’obiettivo specifico dAkse si possono individuare due obiettivi opeiiativ
.1 Potenziamento del sistema regionale della R&SIEl'innovazione;

Questo obiettivo consente, sostenendo e rafforzaladona parte la ricerca industriale e lo sviluppo
sperimentale e dall’altra i poli dellinnovazionej migliorare, in termini di valore aggiunto, la
produzione abruzzese. Attraverso questo obiettparifico si favorisce un riposizionamento strategic
sia sul mercato nazionale che internazionale. tategfia di tale obiettivo prevede anche azionievalt
migliorare i processi di cooperazione tra organiginiicerca, tra le grandi imprese e le PMI. Questo
obiettivo consente innanzitutto di rimuovere gltaz®li legati ai costi elevati, ai risultati indegd ai
tempi lunghi della ricerca industriale e dello apiho sperimentale e di potenziare cosi la ricernata.
Esso altresi promuove l'interazione tra i differexttori del sistema innovativo regionale, miglioda il
legame tra i vari centri di ricerca presenti sutiterio (pubblici e privati) e le imprese, facditdo
indirettamente la costruzione di “reti” permaneditirelazioni per evitare effetti di duplicazionea L
collaborazione tra imprese e organismi di ricecte, vede la partecipazione sia di grandi impregedch
PMI, costituisce unassetper la realizzazione di prodotti innovativi, esenedo quindi una leva
fondamentale sulla competitivita. Questo obiettiwaa infine il compito di accrescere la massaaaiti
promuovendo integrazioni orizzontali e sviluppalisterinnovativi (sviluppo creativo).

.2  Sostegno ai processi di innovazione, cresciiaarca delle PMI.

Attraverso questo obiettivo operativo si intendsteoere la capacita delle PMI abruzzesi di reakzza
percorsi innovativi nelle tecnologie utilizzate,i peocessi e nella organizzazione dei servizi.ngnde
infine agevolare Istart updelle piccole imprese innovative. L'obiettivo opgvo interessa sia i settori
tradizionali, sia i settorhigh-tech Tale obiettivo ha tra I'altro il compito di promuere la crescita
dimensionale delle imprese facilitandone 'accesisoredito poiché le aziende di dimensioni contenut
hanno difficolta a intraprendere attivita di innai@ne radicale, orientandosi per lo piu verso @#tidi
imitazione (sviluppo adattivo). Attraverso questbiettivo operativo si intende inoltre sostenere la
fruizione da parte delle PMI abruzzesi di serviii @bnsulenza e supporto finalizzati alla loro
partecipazione a progetti Ri&STe di innovazione.

La strategia di tale Asse e legata anche in masiasagica con quella sviluppata per I'Asse Il “Egia”,
infatti le eco-innovazioni incentivate attraversgegto obiettivo saranno di ausilio alla creazionamnd
filiera energetica pulita proposta nel seguenteeAdsoltre le attivitd proposte di seguito avrariho
compito, insieme al potenziamento della Societéldfelrmazione dell’Asse I, di migliorare la quig
dei servizi nelle aree di montagna e quindi riswdtdunzionali all’obiettivo specifico dellAsse IV
“Sviluppo Territoriale”.
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4.1.3. Attivita

Gli obiettivi operativi delineati nel paragrafo 4&no perseguiti attraverso diverse attivita.

Il primo obiettivo operativo Potenziamento del sistema regionale della R&ST lElrd®vazione
prevede le seguenti attivita:

Attivita 1.1.1  Sostegno alla realizzazione di prageli Ricerca Industriale e di sviluppo sperimeriéa

La presente attivita intende sostenere progettRiderca Industriale e di sviluppo sperimentale con
particolare riferimento ai settori dell’agro-alintare, dellautomotive e dell’elettronica propostlld
imprese operative in Abruzzo ed in particolare etadi PMI associatec{ustel con organismi di ricerca
e/o con Grandi Imprese. Sara data priorita allerés® aggregate ai Poli di Innovazione costituiti #o
contributo della Linea di Attivita 1.1.2.

| principali beneficiari di tale attivita sono &P e/o loro raggruppamenti anche con grandi imprese

Attivita 1.1.2  Sostegno alla creazione dei Poliidhovazione

La presente attivita intende sostenere raggruppimeimprese —start upinnovatrici, piccole,medie e
grandi imprese, anche con organismi di ricercédyiatt filiere prioritarie. Questo per stimolareattivita
innovativa ed incoraggiare l'interazione intensiVaiso in comune di istallazioni e lo scambio di
conoscenze ed esperienze, nonché per contribumaimera effettiva: al trasferimento di tecnologika
messa in rete e alla diffusione delle informazimaile imprese che costituiscono il Polo di Innosae
cosi come definito dalla comunicazione (2006/C G2B/

| principali beneficiari di tale attivita sono l&VP e/o loro raggruppamenti anche con organismiadirca
e\o Grandi imprese.

Il secondo obiettivo operativéSostegno dei processi di innovazione, crescitaicerca delle PMI”
prevede le seguenti attivita:

Attivita 1.2.1  Sostegno a programmi di investimentdelle PMI per progetti di innovazione
tecnologica, di processo e della organizzazionesgevizi

L’attivita ha I'obiettivo di sostenere, attraveraiiti diretti ed iniziative per facilitare I'accessal credito,

i progetti di innovazione tecnologica, di procesgborganizzativa da parte di PMI operanti in tutti
comparti produttivi e localizzate nel territoriogrenale. L'intervento si caratterizza immediataneepér
la potenziale ampiezza dei soggetti ammissibilebedattivita sostenibili, sia nei settori tradiaédi sia
high-tech ed e finalizzata al rilancio del’economia dedtema produttivo regionale mediante I'acquisto
e/o la sostituzione di macchinari e/o attrezzahgeessari a favorire I'innovazione del ciclo praidot
d'impresa, anche con riferimento alla sicurezzajsglarmio energetico e, in generale, al miglioratoe
dell’'ambiente. In modo particolare la strategidaiie attivita &€ volta ad impiegare in maniera éfite le
tecnologie digitali e a promuovere prodotti e pestgroduttivi rispettosi dellambiente. All'inteondi
questa attivita verranno agevolate anche le spelte IMI relativa alla concessione e riconoscimetito
brevetti e altri diritti di proprieta industriale.

| principali beneficiari di tale attivita sono |é&/Pe/o loro raggruppamenti.
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Attivita 1.2.2  Aiuti alle piccole nuove imprese imvative

L' attivita & volta a promuovere la nascita e lemar fasi dello sviluppo di piccole imprese locadiz
nella Regione che operino nei settori ad alta tlegi@. || sostegno della Regione interviene in tpsi
del ciclo di vita di impresa in cui I'indice di matita & piu elevato e si focalizza sui settordizéonali e
high tech nell’'ottica di facilitare la nascita di un tessupwoduttivo consistente in questi ambiti.
Tecnicamente gli interventi possono essere claasiftome: (i)seed capital{ii) early stage capita(jii)
expansion capital.

La genesi dellastart upnon € una discriminante per 'ammissibilita alia®e, possono beneficiare del
supporto finanziario tutte le nuove piccole impresattive da non piu di quattro anni, localizzaglan
Regione Abruzzo, siano esse nate catat-up puro, che comespin-off accademici o industriali. Con
tale attivita saranno previste operazioneduity e quasi-equitytenendo conto delle caratteristiche della
domanda potenziale e coerentemente con i vigeintamenti in materia di aiuti di stato per il capg

di rischio. Queste forme nascono come supportafiia@io generalizzato all’attivita di impresa, na |
loro concessione e subordinata alla presentaziome liisiness plamecnico-scientifico consistente e che
evidenzi effettive possibilitd di ritorni economigser I'impresa e per il sistema produttivo locdlieltre
tale attivita deve anche compiere una decisa azdopeomozione dellstart upregionali, aumentandone
la visibilita e facilitandone quindi le possibilith investimento nel capitale. Tali aiuti avranheampito

di favorire alcuni investimenti aziendali finalizza alla realizzazione di programmi di ricerca,
innovazione, allo utilizzo efficiente delle tecngie digitali e della comunicazionelnformation
Technology, alla ricerca applicata, allo sviluppo precomipedi e allo start-up di attivita e processi
innovativi, ambientali e di efficienza energetican priorita ai pacchetti integrati di aiuti e dibgiche di
distretto e dcluster.

| principali beneficiari di tale attivita sono lécBole imprese.

Attivita 1.2.3 Promozione delle PMI attraverso seaivqualificati

Questa attivita prevede il finanziamento di sersizategici atti a migliorare il trasferimento te@wgico
per favorire un corretto posizionamento delle irspreispetto alla frontiera tecnologica. In taletesto
potranno essere finanziate anche attivitaudlit se propedeutiche al progetto; cio in considerazidel
fatto che risulta utile alle imprese, prima di mdere alla fase del trasferimento, comprendereoi o
specifici fabbisogni di servizi innovativi.

| principali beneficiari di tale attivita sono |&/®P.

Attivita 1.2.4  Azioni per migliorare le capacita diccesso al credito da parte delle PMI

L'attivita € volta a facilitare la fusione e/o aggazione di consorzi fidi operanti nei settori ‘dadlustria,

del commercio, dell’artigianato e del turismo avesgde operativa nel territorio della regione eitisc
all'albo degli intermediari vigilati ex 106 del Dgk n. 385/93. In questo modo si intende sostethere i
sistema regionale dei confidi nel necessario pemesi adeguamento dei requisiti patrimoniali in
relazione dell'accordo di Basilea Il previsto per2007. Potranno anche essere agevolate le fasi di
progettazione e realizzazione di processi di fusiefo aggregazione tra consorzi fidi e/o operaaioni
evoluzione organizzativa, a condizione che siaferit® a processi di concentrazione effettivamente
realizzati.
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L’attivitd prevede inoltre interventi volti a migliare il rapporto banche-imprese soprattutto casttipo
di facilitare la crescita dimensionale delle PMligualificarne la struttura finanziaria, questodiagte la
messa a disposizione di prestiti e di capitalesghio finalizzati ad investimenti innovativi.

L'attivita prevede altresi la possibilita di coneeel garanzie alle PMI, aventi sede nel territorio
abruzzese, per l'ottenimento di prestiti bancanalizzati alla copertura delle esigenze di capitale
circolante derivanti dall'attivita ordinaria di imgsa. La linea di attivitd mira, pertanto, anche al
rafforzamento del sistema dei confidi che, medidimieremento del proprio fondo rischi, concedono
garanzie alle micro, piccole e medie imprese opiesahterritorio abruzzese nei settori dell'indiest del
commercio, dell’artigianato e del turismo, che aaxsin difficolta di capitale circolante.

Per i suddetti prestiti si puo prevedere anchepliapzione di un tasso di interesse agevolatootatic
sulla base della media ponderata tra il tasso @giplidall’Istituto finanziario creditore e il tassi
mercato. Tale linea di intervento potra essereatdt mediante sia il regimde minimissia in
applicazione del Regolamento comunitario di eser{®eg. (CE) 800/2008).

| principali beneficiari di tale attivita sono isorzi fidi e le PMI.

Asse |.
CATEGORIE DI SPESA InnovazioneA(tatii\r/‘?[grenditorialita
(ex allegato Il del Reg. (CE) 1828/2006) Ob. ob.
operativo | operativo Il
Cod | Temi prioritari 1.1.1]1.1.2|1.2.1]1.2.2]1.2.3] 1.2.4
Ricerca e sviluppo tecnologico, innovazione e Impnglitorialita
03 Trasferimenti di tecnologie e miglioramenti delieti di
cooperazione tra PMI, tra queste ed altre imprede e
universita, istituti di istruzione postsecondariatdti i tipi, X
autorita regionali, centri di ricerca e poli sciéot e
tecnologici
05 Servizi di sostegno avanzato alle aziende ed appjrdi X
aziende
06 Assistenza alle PMI per la promozione di prddotftrocessi
produttivi rispettosi dell’Ambiente X
07 Investimenti in aziende direttamente legate &ltarca & X X
allinnovazione
09 Altre misure volte a stimolare la ricerca, lbnazione ¢
; s X
I'imprenditorialita nelle PMI

4.1.4. Applicazione del principio di complementari tra i fondi

Per la realizzazione delle attivita previste nefitdato del presente asse non si prevede di faresocal
principio di flessibilita di cui all'art. 34 comn2adel Reg. (CE) 1083/2006.

4.1.5. Sinergie con altri Fondi e strumenti finanari

Le attivita programmate con I'Asse “R&ST, Innovaz&oe imprenditorialitd ” nellambito del POR
FESR, trovano rispondenza e sinergia con le im&Eaprogrammate con il FSE, FEASR e con il 7°
Programma quadro e con il PNM “Ricerca e InnovaZion

Riguardo al FSE I'Asse “Competitivitd” prevede iimidtve integrate con le azioni programmate
nell’ambito delle prioritd FSE relative a:
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- Asse | Adattabilita ed in particolare agli obiattspecifici 1.b, favorire I'innovazione e la
produttivita attraverso una migliore organizzazieneualita del lavoro, e 1.c, sviluppare
politiche e servizi per l'anticipazione e gestiomei cambiamenti, promuovere la
competitivita e 'imprenditorialita;

- Asse IV Capitale Umano, in particolare in quédsitioo caso si promuove la messa in rete di
attivita tra istituti di formazione superiori, cerdi ricerca e tecnologia, imprese.

Con patrticolare dettaglio dovranno essere persfpiiime di integrazione relativamente dell’ Assed@/

PO FSE (ob. specifico h) per quanto riguardo ldizegzione di percorsi formativi finalizzati al
conseguimento di competenze di livello medio —,afigparticolare negli ambiti di intervento promioss
dal PO FESR e collegati alle azioni di promozioebedattivita economiche a maggiore valore aggiunto

I POR FESR attraverso il presente Asse | “R&SThavazione e Imprenditorialita ” svolge attivita di
ricerca industriale e sviluppo sperimentale naigigali comparti di interesse regionale e ancheuelli
che interessano le aree rurali ovvero I'agro — stidale e il forestale. Il Programma FEASR potnéeice
sviluppare ai sensi del Reg. CE 1698/2005 le #itiyireviste da detto regolamento e relative
all'innovazione, la sperimentazione e I'applicazatei risultati della ricerca alle imprese che apersui
prodotti di cui all’Allegato | del Trattato.

In fase di attuazione del POR si intende massimezia sinergia e l'integrazione con il 7° Programma
Quadro, ed in particolare con i Programmi in esstusi: Cooperazione ed Capacita, e con il Programm
Quadro per la Competitivita e I'lnnovazione (PQoltre le attivitd qui presentate opereranno sefdi
programmazione degli interventi in stretta completagta con il PNM “Ricerca e Innovazione”.

Nellambito della strategia del presente asse leergie individuabili con il FEP riguardano il
finanziamento di attivita di ricerca, sviluppo tetwgico e innovazione nell’ambito di Progetti Paot
come disciplinato dall’Art. 41 del Reg. FEP. Il dimziamento di tali progetti pilota da parte del RES
non dara luogo ad effetti negativi sulle risordeuwlche o sul loro mercato. Gli investimenti preiolii in
acquacoltura sono a carico esclusivo del FEP composto dall'Articolo 29 del Reg. FEP. Gili
investimenti produttivi nella trasformazione e coergializzazione dei prodotti della pesca e
dell'acquacoltura sono a carico del FEP solo ngb éa cui il beneficiario € un'impresa che riente
parametri stabiliti al paragrafo 3, articolo 34 Belg. FEP (micro, piccole e medie imprese).

4.1.6. Elenco dei Grandi progetti

Non risultano nella strategia dell’Asse Grandi Rtttig

4.1.7. Elenco degli strumenti di ingegneria finanairia

Al fine di promuovere la fusione e/o aggregaziomeahsorzi fidi, di migliorare il rapporto banche-
impresa e di facilitare Istart up di piccole imprese, la Regione ha costituito, ragtk un Soggetto

gestore individuato con procedura di evidenza pgoapun Fondo di Rotazione in coerenza con il tetta
dei Regg. (CE) 1083/2006 e 1828/2006.
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4.2. ASSEIl “SOSTENIBILITA AMBIENTALE ”

4.2.1. Obiettivi specifici e operativi

L’Asse Il concorre al conseguimento dell'obiettiyenerale del presente programma mediante il seguent
obiettivo specifico declinato in un obiettivo optive:

Obiettivo Specifico Obiettivo Operativo

Promuovere un uso razionale e rispettpso

dellambiente mediante interventi finalizzati |accrescere l'efficienza energetica e la quota dérgia
migliorare I'efficienza energetica e la produziotie| prodotta da fonti rinnovabili

energia da fonti rinnovabili

Gli indicatori individuati per I'Asse, riportati fle tabelle che seguono, consentono di misurare i
progressi che potranno essere realizzati dalleitatfinanziate e di metterli in rapporto alla sitione
iniziale al fine di misurare I'efficacia degli imeenti selezionati in relazione agli obiettivi pesfati.

Tab. 4.3. Indicatori di risultato

OBIETTIVO UNITA DI VALORE | VALORE
SPECIFICO b MISURA BASE ATTESO
Promuovere un usp . i }
razionale e rispettosp!ntensita energetica finale sul P|L Tep/Meuro 144.5 115
dellambiente  mediante (Rapporto Enea) 95 (2003)
interventi  finalizzati a - — -
migliorare I'efficienzal Energia prodotta da fonti rinnovabili
. _ ) o L (%) 41,0 46
di energia da font| finnovabili su  GWh  prodotti ir
Tab. 4.4.  Indicatori di realizzazione
UNITA DI VALORE
OBIETTIVO OPERATIVO INDICATORE DI REALIZZAZIONE MISURA ATTESO
(24) Capacita addizionale istallata per |la
. X . o - MW 130
produzione di energia da fonti rinnovabili
Accrescere I'efficienza Rete di illuminazione pubblica efficientata Km 16
energetica e la quota di energia — : - - -
rodotta da fonti rinnovabili Progetti di cogenerazione e rigenerazione nggli
p P o N 18
edifici pubbilici
Azioni di animazione realizzate N 4

4.2.2. Contenuti

L'UE e il mondo si trovano a dover affrontare sfishgortanti per ristabilire un equilibrio soddiséate
con ’Ambiente e probabilmente il nodo piu compl@aa sciogliere nei prossimi anni riguarda il fotu
dell'energia. Il cambiamento climatico, il continaomento del prezzo del petrolio e I'aumento dstaco
dell'energia rendono sempre piu vulnerabile e dipate da economie esterne la societa europeatti tr
di sfide che richiedono una risposta ambiziosa ealeoda parte degli Stati membri e pertanto
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I’Amministrazione regionale si impegna a contrilkeusl raggiungimento degli obiettivi comunitari in
tema di energia.

Col tempo, le forze del mercato dovrebbero riuser@rodurre migliori risultati senza bisogno di
interventi esterni. Tuttavia, in considerazionelaledaratteristiche tecniche del mercato dell’ergergi
I'intervento dell’operatore pubblico sembra necessgper meglio promuovere ed indirizzare tali
cambiamenti indotti dal mercato, per potenziare rpjpidamente 'efficienza energetica e ridurredh t
modo la domanda di energia.

La strategia di tale Asse, ispirandosi ai prindipGoteborg alle linee guida del libro vertfealla tabella

di marcia per le energie rinnovabile alla piena consapevolezza che I'economia nofutuiao se non
abbraccia i problemi ambientali, mira a promuovaoétiche attive in materia di efficienza energatie

di produzione di energia da fonti rinnovabili pesntribuire in modo significativo a migliorare la
competitivita e I'occupazione dell’Abruzzo e delBUe per favorire un saldo ambientale positivo.
Tuttavia va ricordato (cfr. analisi di contestoy fal.3) che I'Abruzzo presenta una situazione tjMasi
rispetto ad alcuni indicatori energetici (consumiedergia elettrica e produzione energetica copdate
fonti rinnovabili) e di urtrend crescente nella produzione di energia derivant®wlta rinnovabili, che si
accompagna tuttavia ad un indice di intensita egtm@ superiore alla media nazionale. La stratdgia
POR per quanto riguarda la considerazione del campaergetico, punta al rafforzamento dei punti di
forza e al superamento dei punti di debolezza émeanalisi Swot, ed in particolare intende
consolidare i dati positivi rafforzando la quotaatiergia prodotta da fonti rinnovabili, ad accresce
I'efficienza energetica nell’edilizia, nei traspoe nell'illuminazione del settore pubblico e nelttere
industriale, nonché promuovere progetti di tel@idamento alimentati da biomassa nei comuni montani
Tale processo dovra portare ad effetti positiieirmini di riduzione di gas ad effetto serra.

Nel quadro complesso della politica energeticasettore delle energie rinnovabili e del risparmio
energetico € il solo che rappresenta, cosi comaligiaanche dal protocollo dkyota il mezzo piu
rapido, efficace ed efficiente in termini di qualdell’aria, di capacita di ridurre le emissionigdis serra

e l'inquinamento, di utilizzare le fonti energeticlocali e decentrate e di stimolare le impresaléal
tecnologia di livello mondiale. Efficienza energati energie rinnovabili e tecnologie energetiche
innovative saranno pertanto nel futuro prossimitdre miliari su cui basare una politica energetic
regionale sostenibile.

Quindi per migliorare I'offerta energetica bisoghéndirizzare gli aiuti di Stato a situazioni ovailito
pubblico e giustificato, proporzionato e necessgmw favorire un utilizzo efficiente dell’energia e
sostenere le piccole e medie imprese per miglideatero efficienza energetica. Inoltre I'intervendel
presente programma mira alla promozione e allailséngazione sui temi dell’energia. Una barriefa a
miglioramento dell’efficienza energetica e infatdrivante da informazioni carenti sia sui costi shia
disponibilita di nuove tecnologie. L'efficienza egetica unita anche agli investimenti nei traspartiani
“puliti"”dovrebbe migliorare la qualita della vitapntribuendo a diminuire il degrado ambientale &pec
nelle citta. Tale Asse dovra agire in sinergia £Asse |, per promuovere innovazioni ecosostenilali

con 'Asse IV, per migliorare la vivibilita delleone ad alto rischio naturale.

Nello specifico, per I'attuazione dell’Asse 1l “Sesibilita Ambientale” la Regione Abruzzo - Direni®
Affari della Presidenza, Politiche Legislative e n@mitarie, Programmazione, Parchi, Territorio,

6 Libro Verde della Commissione del 22 giugno 2086lI'efficienza energetica: fare di piu con meno”

7 Comunicazione della Commissione al Consiglio e dbReento Europeo “Le Energie Rinnovabili nel 21°adeccostruire

un futuro piu sostenibile”
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Valutazioni Ambientali, Energia - ha stabilito diaitare laCovenant of Mayors- Patto dei Sindaci,
anche in conseguenza dell’adesione alla stessa tdedllita dei Comuni presenti sul territorio ragite.

Gli obiettivi del Patto dei Sindaci, sintetizzatorsunemente con la formula “venti-venti-venti”,
consistono nel raggiungimento entro il 2020 di umanto del 20% del livello di efficienza energetida
una produzione di energia da fonti rinnovabili pari20% del totale, con una riduzione del 20% delle
emissioni di gas serra, in particolare £0n tal senso, la Regione Abruzzo ha sottosclitocordo di
Partenariato con la Direzione Generale Energiaasplarti della Commissione Europea (DG ENER),
assumendo il ruolo di Struttura di Supporto dela & fini dell'implementazione sul territorio regiale
dellaCovenant of MayorsPatto dei Sindaci.

Per il perseguimento di questa strategia sara gugitedl seguente obiettivo operativo:
1.1 Accrescere I'efficienza energetica e la qudi@nergia prodotta da fonti energetiche rinnovabil

Tale obiettivo € collegato in maniera diretta dilbee strategiche del Consiglio di Géteborg chelenkia
I'esigenza di aumentare I'uso e la produzione @rgie rinnovabili, in un ottica di filiera, in sdsizione

di quelle tradizionali. L'efficienza energetica e fonti energetiche rinnovabili sono essenziali per
raggiungere gli obiettivi dKyoto e ridurre la crescente dipendenza dell’Europaedatiportazioni di
energia, dipendenza che potrebbe raggiungere fju@8h nel 2030. Lo stesso Piano Regionale relativo
all'uso dell’energia da fonti rinnovabili (DGR 118%I| 5 Dicembre 2001) nonché il redigendo Piano
Energetico Regionale sottolineano la necessitangieémentare I'efficienza energetica e potenziare le
fonti rinnovabili di energia, contribuendo all'obi®#o nazionale di raddoppio dell'incidenza dellenf
Rinnovabili di energia sul fabbisogno energetico. special modo attraverso un sistema integrato
regionale di produzione, raccolta ed utilizzo ddliemasse agro-forestali ai fini energetici secondo
modalita predefinite e razionali.

4.2.3. Attivita

Attivita 11.1.1 Promozione della produzione di ergia da fonti rinnovabili

In sinergia con quanto stabilito nel Piano Regien&fiennale di tutela e risanamento ambientale del
2006, con questa azione si intende prioritariamgt@muovere un maggior uso ed una maggiore
produzione di energia rinnovabile attraverso inweshti materiali ed immateriali volti: (i) all’ist@zione

di pannelli e relativi impianti fotovoltaici a tdeaintegrazione architettonica su edifici esisteadi in
corso di costruzione e (ii) alla realizzazionerdpianti di solare termico negli edifici pubblichelle PMI
prevalentemente nella fase di avvio nelle areeiteolgal Sisma.. Si intende altresi promuovere, ad
integrazione con quanto previsto dal Piano di $ylu Rurale ed in sinergia con quanto previsto
nell’Asse 1V, progetti di teleriscaldamento nei agmmontani alimentati dalle biomasse.

| principali beneficiari di tale attivita sono istzioni e PMI.

Attivita 11.1.2 Promozione di sistemi di risparmienergetico

Questattivita prevede interventi connessi ad ulizab efficiente delle risorse energetiche tradimli,
adottando sistemi di razionalizzazione del consenald minimizzazione delle emissioni inquinanti ed i
particolare saranno promossi investimenti mateeiathnmateriali per I'istallazione di generatoriadilore
ad alta efficienza nonché la realizzazione di detiistribuzione caldo-freddo. Il risparmio eneigete
I'uso razionale dell’energia riguarda tutti i settana punta soprattutto al sistema delle PMI sedtore
dell’edilizia pubblica in ottemperanza al DIgs 18&/sulla certificazione energetica degli edificiadii
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sono in corso di elaborazione i relativi decretuiativi; altri settori in cui il PO agisce per unagliore
efficienza energetica sono il settore ospedalibedjlizia scolastica, I'illuminazione pubblica. ditre,
I'attivita prevede la possibilita di potenziare @yliorare i sistemi di cogenerazione e trigeneragiper
conseguire un piu alto rendimento energetico. PBli@amente esclusa l'edilizia privata, si potra
interveniresull’housingsociale.

| principali beneficiari di tale attivita sono VP e i grandi consumatori pubblici di energia eoggetti
gestori del patrimonio pubblico.

Attivita 11.1.3  Animazione per la promozione delfenti rinnovabili e del risparmio energetico

Questa azione ha lo scopo, attraverso azioni dorapagnamento, sensibilizzazione, animazione e
sostegno tecnico da parte degli enti locali comygtéi favorire la preparazione e l'attuazione lileg
interventi da parte dei possibili beneficiari. ltifal’ostacolo principale allincremento dell’effienza
energetica resta la mancanza di informazioni (mfmioni su costi, su disponibilita di nuove tecigidoe

sui costi dei propri consumi) nonché l'insufficientormazione dei tecnici responsabili della coarett
manutenzione degli impianti: tutti questi aspetivihnno essere adeguatamente presi in considegazion
dagli operatori del mercato.

| principali beneficiari di tale attivita sono leegione e gli Enti locali.

Asse Il
CATEGORIE DI SPESA Sostenibilita Ambientale
(ex allegato Il del Reg. (CE) 1828/2006) ob.
operativo |
Cod | Temi prioritari 1.1 11.1.2 11.1.3
Energia

40 Energie rinnovabili: solare X X
43 Efficienza energetica, cogenerazione, gestioeegetica X X

4.2.4.  Applicazione del principio di complementari tra i fondi

Per la realizzazione delle attivita previste nefitdato del presente asse non si prevede di faresocal
principio di flessibilita di cui all'art. 34 comn2adel Reg. (CE) 1083/2006.

4.2.5.  Sinergie con altri Fondi e strumenti finanari

L’Asse Il “Sostenibilita Ambientale” opera in sirgga con il Piano Energetico Regionale. Esso coatien
gli indirizzi e gli interventi da attuare per I'anmgbernamento del sistema energetico regionale, Icui g
interventi promossi nell’ambito del presente Asaart un contributo in termini di aggiuntivita risioe
ad alcune azioni, ed in termini di integraziongeiso ad altre. Gli interventi programmati con QR
contribuiscono all’attuazione delle linee di indro previste nel Piano regionale dell'energia e in
particolare agli ambiti di intervento sotto ripdita

- garantire consistenti risparmi di energie neli @oodulttivi;
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- riduzione dell'intensita energetica nei settoridustriale, terziario e civile attraverso
'incentivazione di interventi volti ad aumentar&fiicienza energetica ed il rispetto
dell’'ambiente;

- promozione dei comportamenti energeticamenteiefii;

- incentivazione dell'innovazione e della ricereartologica finalizzata al sostegno di progetti
sperimentali e strategici.

L’integrazione ed aggiuntivita della spesa, nelkstm di investimenti nel settore energetico caratrati
da costi unitari particolarmente elevati, garamtistfetti strutturali adeguati ad una riconversicexicale
del sistema energetico regionale, coerente caorigiitamenti nazionali e comunitari in materia.

Forte sinergia viene conseguita tra gli intervemiéi POR FESR e quelli del PSR in particolare
nellambito della promozione della produzione ee¢igg da biomasse. In tal ambito la delimitaziaae t
le azioni da promuovere dei rispettivi Programmiaarne la non finanziabilita da parte delle openaizi
volte a sostenere la componente “a monte” dellerdilproduttiva di energie da biomassa. Con il gmes
programma non verranno finanziate pertanto ledrasdizioni da biomasse aziendali fino alla produgion
di 1 MW, che sono a totale carico del FEASR e dfgflanziaria 2007. Tuttavia i due programmi, cosi
come stabilito nel QSN, dovranno favorire un sadabientale positivo non solo nel territorio in sui
interviene, ma anche con riferimento agli altrriteri, anche al fine di realizzare significativieadute
occupazionali attivando sinergie con le produziooali.

Nell’ambito della strategia del presente asse o Previste attivita che si sovrappongono conlgquel
previste dal FEP.

In fase di progettazione e attuazione degli intetiveara possibile sviluppare importanti sinergielrse
con il PNIM Energia Rinnovabile, ancora in corsdatmulazione.

4.2.6. Elenco dei Grandi progetti

Non risultano nella strategia dell’Asse Grandi Rtttig

4.2.7.  Elenco degli strumenti di ingegneria finanairia

In base alle necessita che si presenteranno dueafase di attuazione delle attivita del preseXdse la
Regione si riserva la possibilita di attivare ligitiva JEREMIE con il conseguente coinvolgimengtiad
BEI e del FEI, sulla base del Reg.(CE) n. 1083/2a(644.b.
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4.3. ASSEIll “"SOCIETA DELL '| NFORMAZIONE ”

4.3.1.  Obiettivi specifici e operativi

L’Asse Il concorre al conseguimento dell’obiettigenerale del presente programma mediante il
seguente obiettivo specifico declinato in piu abiebperativi:

OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO

. , - .| Sviluppare  servizi nel campo della  Societa
Migliorare I'accesso e I'utilizzo delle ICT medianit rdell’informazione

potenziamento delle infrastrutture della bandadarg
nelle aree montane e o a scarsa densita abitatiiaj-e
miglioramento dei servizi anche alla luce dei da|
arrecati dal sisma

nni . . .
Bromuovere le infrastrutture di banda larga edoilol
ripristino nelle aree montane o a scarsa densitatiaia

Gli indicatori individuati per I'Asse, riportati He tabelle che seguono,consentono di misuraregnessi
che potranno essere realizzati dalle attivita famste e di metterli in rapporto alla situazioneziale al
fine di misurare I'efficacia degli interventi seleaati in relazione agli obiettivi prefissati.

Tab. 4.5. Indicatori di risultato

UNITA DI VALORE VALORE

OBIETTIVO SPECIFICO INDICATORE DI RISULTATO MISURA BASE ATTESO

Migliorare l'accesso & Indice di diffusione della banda larga
I'utilizzo delle ICT | nelle amministrazioni locali mediante |e
mediante il potenziamentpiniziative finanziate dal PO (% delle
delle infrastrutture della amministrazioni comunali che dispongono (%) 23,6 o8
banda larga nelle argedellaccesso alla banda larga sul totale dei
montane ed il comuni che dispongono dell’accesso |ad
miglioramento dei servizi | internet) Istat 2012
Popolazione montana (e parzialmente

montana) servita dall'intervento del FO (%) 0 40

(dati di monitoraggio PO)

E)12) Popolazione aggiuntiva raggiunta da N 0 804°
anda

18] dato ISTAT 2012 & pari al 97%

19 Questo indicatore esprime il numero massimo dsqe che possono accedere contemporaneamentafsagtiuttura
wireless che si realizzera con il contributo del @ una banda minima garantita di 256 kb/secondo.
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Tab. 4.6 Indicatori di realizzazione
UNITA DI
OBIETTIVO OPERATIVO INDICATORE DI REALIZZAZIONE MISURA VALORE ATTESO
Sviluppare servizi nel campo(11) Numero progetti finanziati(Sociefa N 7

della Societa dell'informazione | dell'informazione)

Promuovere le infrastrutture ¢
banda larga ed il loro ripristinp
nelle aree montane

4.3.2. Contenuti

Gli indicatori esposti in premessa relatividijital divide mostrano un certo ritardo della regione, questo
gap si accentua nelle zone di montagna ancor piu aggyalai danni provocati dal sisma. Per superare
questo ostacolo risulta utile insistere, in coritangon il DocUP 2000-2006 sulla promozione di s8re
applicazioni legati all'impiego delllCT. Ci si sfrisce in particolare allo sviluppo di servizi ed
applicazioni ICT in forma aggregata da parte dEgli Locali del territorio regionale. Rendere pbdsi
una diffusione capillare sul territorio delle applzioni die-governmentappresenta una forte spinta per
lo sviluppo di servizi volti a migliorare le conébni di accesso dei cittadini e delle PMI allaiziane di
servizi informatici e telematici e, quindi, una gazia di riduzione daligital divide.

Il ritardo maggiore pero rilevato attraverso I'espeza maturata in questi anni, € relativo alla caaza
dell'interconnessione a banda larga dei territomiaore densita abitativa e prevalentemente sitnati
zone ortograficamente disagiate. Il principale cdia € stato il cosiddetto “fallimento del mercato”
infatti, l'insufficiente densita di abbonati potéaiz ed effettivi ha reso la fornitura di bandagarda parte
di operatori privati non redditizia in una econordiamercato, consentendo di individuare i territchie
nel medio-lungo periodo non verranno coperti d&igiedi connettivita. Nel quadro di quanto disposto
dagli orientamenti strategici comunitari e dal Q8itjlizzo delle opzioni tecnologiche disponibdovra
essere coerente con il principio della “neutrdktnologica™.

Gli interventi promossi in questo campo dalla Ragiintendono realizzare infrastrutture di connessio
a banda larga che tengono conto dell’evoluzionediegica (vireless wimax combinati, ecc), che
costituiscono dunque, una delle direzioni prioraserso cui orientare specifiche azioni anche elilim e
lungo periodo. Gli interventi in esame dovranndaxarsi nell’'ambito della piu ampia strategia contz
nel Piano Regionale per la Societa dell'Informaeion

Solo fornendo I'interconnessione a banda largasarendere possibile una forte spinta per laupyiod
di servizi volti a migliorare le condizioni di ags® alle imprese ed ai cittadini alla fruizionesdrvizi
informatici avanzati e, quindi, una garanzia dudine deldigital divide nelle aree marginali. Cio in
stretto raccordo con quanto disposto dall’Art. #0Rleg. CE 1080/2006.

20 [....].lintervento dovra cioé essere tale da non pregiadé lo sviluppo tecnologico e di mercato, coniwegdrprincipio

della “neutralita tecnologica” con il dispiegamentti tutte le soluzioni economicamente pit conveniem funzione delle

caratteristiche fisiche dei luoghi e della densidpopolazione — assicurando, oltre il mero acceaBe reti e ai servizi,

anche standard minimi di velocita di connessioriasmissione nell'ottica di favorire la massima apea del mercato e i

minori costi (a beneficio dei cittadini e delle irepe e della PA), e prevedendo l'intervento pulabilretto solo nelle aree
poco appetibili per gli operatori di mercato e qdincaratterizzate da forti divari tecnologici. Inugsto senso, andra
perseguito anche l'obiettivo della massima utilzpae di infrastrutture gia disponibili e riusabitier le comunicazioni
elettroniche (Quadro Strategico Nazionale — Versione di Giugoo7)
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La scarsa penetrazione e diffusione della bandm laafluenza in maniera importante la localizzagion
delle imprese, creando ulteriori squilibri territdr e accentuando iligital divide delle zone marginali
con le aree economicamente piu sviluppate deli@meg

Pertanto nell'ambito di tale Asse saranno svilupghae obiettivi operativi:

.1 Sviluppare servizi nel campo della Societaldaformazione;

Il presente obiettivo ha lo scopo di favorire ettione di procedure “trasparenti” e “automatichuie
riducano gli spazi di discrezionalitd e diano gararsui tempi e sugli esiti delle procedure offreria
possibilita al cittadino ed alle imprese di panece alle scelte e ai risultati dell’'azione amntiitiva.

Attraverso il potenziamento e la qualificazione dentenuti, delle applicazioni e dei servizi diGiita
sviluppati dalle P.A. in forma aggregata (SUAP, SHcc) sara possibile incrementare anche la
competitivita delle PMI.

.2 Promuovere le infrastrutture di banda larga elle aree montane o a scarsa densita abitativa.

La conformazione del territorio regionale carafteato da un numero elevato di piccoli comuni a &ass
concentrazione di popolazione, rischia di aggravhmigital divide intra — regionale. Tale obiettivo,
pertanto, ha il compito di permettere alle impredeai cittadini delle aree montane di disporreistesni

di connettivitd ad alta velocita. In questo modopsiranno sfruttare anche le opportunita connesse
all'erogazione ed alla fruizione dei servizi dgevernmentIn altri termini, I'obiettivo da perseguire
consiste nel fare in modo che i cittadini e le P&fiche nelle aree meno accessibili, possano berefic

di servizi di connettivita a banda larga.

4.3.3. Attivita

Il primo obiettivo sara perseguito attraverso lgusste linea d’intervento/attivita:

Attivita 111.1.1 Miglioramento della disponibilitadi servizi ICT per i cittadini e le imprese

Le aree di competenza in cui lintervento si va sdjuadrare sono quelle strategiche delle
amministrazioni locali, corrispondenti alle attdvitproduttive ed economiche, all'interazione con i
cittadini e all’'offerta dei servizi territoriali girofessionisti.

In particolare la Regione Abruzzo ha da tempo datstegno in termini tecnologici e strumentali ai
servizi degli enti locali relativi ad edilizia, ata produttive e commercio generando nella conembe
produttiva del territorio una notevole aspettativee ha in parte modificato la percezione della RI&.
parte di cittadini e imprese.

Con tale linea di intervento si intende risponderenaniera ancora piu puntuale alle attese ingeaefai
numerosi progetti di governmentavviati, concentrando gli sforzi su una innovaeiache veda nei
cittadini e nelle imprese i diretti beneficiari dehmbiamento e completando i pregressi investimenti
relativi alle componenti tecnologiche.

Tali obiettivi vengono perseguiti attraverso lali|mazione di piattaforme che favoriscano I'intecae
tra la P.A., i cittadini e le PMI. In particolaranche in coerenza con l'iniziativa “i-2010”, soneyiste
operazioni per lo sviluppo di servizi ai cittadied alle imprese, che abbiano la caratteristicaadell
replicabilitd e che si basino su un’infrastruttuwt@e rispetti i vincoli di interoperabilita tra issemi;
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eterogeneita delle piattaforme tecnologiche; madalaei componenti; integrabilitd con le preesige
L'azione prevede, la possibilita di finanziare petigdi qualita nel settore della societa dell'imf@mzione
presentati dalle aggregazioni di Enti Locali defiterio regionale per lo sviluppo di servizi inretwi di
e-governmentn ambito turistico e sanitario ovvero per l'intagione degli applicativi sviluppati dalla
Regione Abruzzo attraverso il progetto di riuso RIXSIT, SUAP, portale comunale ecc..).

| principali beneficiari di tale attivita sono ginti pubblici mentre i beneficiari indiretti sonaittadini e
le PMI

Il secondo obiettivo sara perseguito attraversetpienti linee d’intervento/attivita:

Attivita 111.2.1 Potenziamento delle reti immateria(banda larga) nelle aree di montagna o a scarsa
densita abitativa

Questa azione mira a diffondere la banda larga rzelhe interne di montagna che attualmente soffrono
una carenza infrastrutturale e sono privi di cosime®, intervenendo nel rispetto dei principi aell
necessita (nelle aree interne ove si registra iara@lallimento del mercato) e della neutralitan@ogica
(tutti gli operatori delle telecomunicazioni, a gcendere dalla tecnologia impiegata, possono aceede
all'infrastruttura e ai servizi di accesso allag)et

In particolare, si intende con questa azione tacdil'accesso ai servizi a banda larga nelle isteene e
nel contempo aiutare le comunita locali ad attratreve imprese.

Tale azione si concentrera nella realizzazionendi infrastruttura dbackhaula banda larga nelle aree
attualmente sprowviste di un’infrastruttura adegule zone interessate dall’attivita son@fee bianche
ed in alcuni casi limitai l@ree grigiesecondo le definizioni date dagli orientamenti oartari . In tali
aree infatti, piu che nei centri urbani, la bandagd ha un ruolo determinante per lo sviluppo
dell’economia montana.

Con tale azione la Regione Abruzzo persegue I'tibeetdi promuovere l'utilizzo della banda larga
sull'intero territorio regionale e di conseguenzagone I'implementazione delle necessarie infrésire
tecnologiche. L'azione sara rivolta anche a garad# ricostruzione ed il ripristino delle infragtiure
danneggiate dal sisma.

L'attivita, sara realizzata attraverso I'adesiohéi@no Nazionale Banda Larga Italia di cui alltaidi
stato n. SA.33807 (2011N) approvato con decisi@tiea €ommissione Europea.

Il principale beneficiario di tale attivita e il I8E.

| beneficiari diretti saranno gli utenti finali dlarea oggetto dell'intervento.

Asse .
CATEGORIE DI SPESA SOCieté_
(ex allegato Il del Reg. (CE) 1828/2006) dell'Informazione

Ob. operativo |
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Cod Temi prioritari .1.1 1.2.1
10 | Infrastrutture telefoniche (comprese reti a lzaladga) X
13 Servizi ed applicazioni per i cittadin{servizi sanitari online, e- X

government, e-learning-partecipazione)
14 Servizi ed applicazioni per le PMé&-€ommerceistruzione e formazione, X

creazione di reti, etc.)

4.3.4. Applicazione del principio di complementaria tra i fondi

Per la realizzazione delle attivita previste nefitato del presente asse non si prevede di faresocal
principio di flessibilita di cui all'art. 34 comnfadel Reg. (CE) 1083/2006.

4.3.5.  Sinergie con altri Fondi e strumenti finanari

L'integrazione con le attivita previste dal POR SH-¢ rintracciabile nello specifico tra i serviiea
imprese offerti dalle tecnologie ICT nell’ambitol ggesente Asse e la capacita del FSE di promuovere
azioni di diffusione delle ICT nelle PMI attraverana valutazione analitica dei bisogni, I'orientautae
all'utilizzo di queste tecnologie del personaleemb, e I'aggiornamento delle figure professiormde
operano tramite queste nuove tecnologie sul versdal’'offerta (come ad esempio i fornitori e gli
sviluppatori di soluzioni hardware softwareper le imprese). Tale offerta formativa sui teralltCT

sara ovviamente modulata sulla base dei divemsililiprofessionali cui si rivolge.

Le complementarita con le attivita previste dal RSREASR sono anche in questo caso da ricondurre
alla forte valenza che la Sdl puo avere nel couitrbad accrescere la prossimita territoriale denani
rurali piu esposti al rischio di marginalizzazione.

Il presente Asse del POR — FESR contribuira coradllgistrato, da un lato a dotare le zone di moméag
delle infrastrutture di comunicazione integrateaadsa larga sopperendo al fallimento del mercatosche
verifica in queste aree; dall'altro supporteraisteima delle aziende attraverso servizi avannafine
fornira alla popolazione rurale la possibilita dcadere con facilita ai servian — line.

Le infrastrutture nel comparto delle ICT nelle zaneali sono a carico del FESR e verranno realkzzat
nellambito del presente Asse del POR. Va dettatinthe le aree rurali caratterizzate da fenonaeni
marginalita (quali quelle montane) necessitanontideguata diffusione delle infrastrutture immakri

al fine di superare idigital divide che permane tra i territori della regione. Inet@mbito i due
programmi ovvero il POR FESR ed il PSR FEASR parsag la convergenza della strategia di
diffusione e radicamento della societa dell'infomome, poiché il FEASR completa lintervento del
FESR intervenendo esclusivamente con azioni cleeeissano gli allacciamenti a servizio delle aziende
agricole e forestali e prioritariamente a favoreqdegli interventi finalizzati a creare o miglioeail
collegamento con una rete principale.

La iniziative previste nellasse sono complemenddlg attivita programmate per lo sviluppo dei sarv
della societa dell'informazione e la realizzaziolede infrastrutture di banda larga nell’ambito 8&{R-
FAS Abruzzo recentemente approvato dal CIPE.

L'integrazione, la complementarita ed il coordinawaeetra azioni avviate da una pluralita di istiturgi
con risorse provenienti da fonti finanziarie die($ESR, FSE, FEASR e FAS) saranno garantiti dal
modello di programmazione ed implementazione eadativi strumenti attuativi illustrati nel prosieg.

Nell’ambito della strategia del presente asse o Previste attivita che si sovrappongono conlquel
previste dal FEP.
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4.3.6. Elenco dei Grandi progetti

Non risultano nella strategia dell’Asse Grandi fettig

4.3.7.  Elenco degli strumenti di ingegneria finanairia

Non pertinente
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4.4, ASSEIV “SVILUPPO TERRITORIALE "

4.4.1. Obiettivi specifici e operativi

L’Asse IV concorre al conseguimento dell’obiettigenerale del presente programma mediante il
seguente obiettivo specifico declinato in piu abiebperativi:

OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO

Promuovere lo sviluppo delle quattro citta capolud
Provincia

Promuovere I'attrattivita e la CompetItIVIté detritorio Sostenere lo Svi|uppo delle aree montane e coates

regionale, attraverso politiche di custodia e prei@ne | fenomeni di marginalizzazione e declino attravelesg
dellambiente naturale volte alla riduzione deg’u&b” promozione del turismo sostenibile

territoriali, alla valorizzazione del capitale natie — : : : -
nonché al miglioramento della qualitd della vitdlele Attuare piani e programmi volti a prevenire e gesti
aree urbane e delle zone di montagna. rischi naturali

Valorizzare il territorio attraverso azioni dnarketing
territoriali

Gli indicatori individuati per I'Asse, riportati ifle tabelle che seguono, consentono di misurare i
progressi che potranno essere realizzati dalleitattiinanziate e di metterli in rapporto alla sinibne
iniziale al fine di misurare I'efficacia degli imeenti selezionati in relazione agli obiettivi pe=ati.

Tab. 4.7. Indicatori di risultato
OBIETTIVO UNITA DI VALORE VALORE
SPECIFICO IMPIEAATOIRE DU RISLL AT MISURA BASE ATTESO

Promuovere I'attrattivita ¢
la competitivita del
territorio regionale,
attraverso  politiche d

custodia e prevenziong " : T
del'ambiente naturale R|du2|0n_e dei tempi di attraversamerjto
delle citta capoluogo mediante gli Minuti 30 25

volte alla riduzione degl . . . ;
squilibri  territoriali, alla interventi (monitoraggio PO)

valorizzazione del capital

naturale nonché b o dell fie delle A q
miglioramento della Percentuale della superficie delle Aree|a

qualita della vita delle areealto valore naturalistico su cui s (%) 0 50
urbane e delle zone gjinterviene sul totale delle aree

montagna.

— (D

14

Promuovere l'attrattivita €
la competitivita del
territorio regionale,
attraverso  politiche d
custodia e prevenzione
dell'ambiente naturale

volte alla riduzione deglf Attivita rivolte a verifiche di sicurezza ed

squilibri  territoriali, alla| efficienza idraulica nelle aree a rischio
valorizzazione del capitale R3+R4

naturale nonché al
miglioramento delly Superficie protetta su superficie a rischio % 11 14
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qualita della vita delle areedi dissesto idrogeologico (superficie (0,3 0,4
urbane e delle zone dimitigata su superficie a rischio frapa kmq/2,8 kmq/2,8
montagna. R3+R4 totale nei Comuni oggetto (i kmq)* kmaq)
intervento)
Km di costa interessata dagli interventi|di
messa in sicurezza dal rischio % ek 6
erosione/km di costa interessata |da
rilevanti fenomeni erosivi

* Dato derivante dal Programma degli interventi dicui alla D.C.R. n. 39/5 del 04.05.2010. Trattasi ditime
poiché soggette a variazione in ragione dell’evolione dei dissesti certificati dalla competente Autita di

Bacino.

** Dato derivante da “Analisi di rischio morfologico e socioeconomico tia fascia costiera abruzzese”.

Tab. 4.8. Indicatori di realizzazione
UNITA DI VALORE
OBIETTIVO OPERATIVO INDICATORE DI REALIZZAZIONE MISURA ATTESO
Superficie urbana riqualificata dal programma Ha 15
(monitoraggio PO) '
_ (39) Numero di progetti che assicuraho
Promuovere 1o sviluppo dellesostenibilita e aumentano Iattrattivita defle N 5
quattro  citta capoluogo dicitta e centri minori (Sviluppo Urbano)
Provincia
Imprese agevolate nell’ambito dei PIT N 57
Sostenere lo sviluppo delle arge e e N -
montane e contrastare i fenomerdirogetti infrastrutturali finanziati nell’ambitp N 30
di marginalizzazione e declinodei PIT
attraverso la promozione dglaree dj interesse naturalistico valorizzate N 30
turismo sostenibile.
. . .. .| Azioni promozionali 6
Valorizzare il territorio P
attraverso azioni dimarketing| Azioni di marketingterritoriale 3
territoriali . : o
Prodotti multimediali 2
Piani relativi ai tematismi della difesa del
suolo, della pianificazione di bacino N 1
idrografico finanziati
Interventi di  consolidamento per |a N 21
mitigazione del rischio da frana '
Attuare piani e programmi volti a/nterventi di messa in sicurezza di areg a
prevenire e gestire i rischifischio di erosione costiera e rinascimento per  Km 6,5
naturali la ricostruzione della spiaggia
Comuni con attivita di microzonazione sismica % 85
realizzata/Totale dei Comuni
(31) Numero di Progetti (prevenzione dei N 12

rischi)
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442, Contenuti

L'obiettivo specifico, attraverso strategie distinter le diverse aree ma complementari, ha il ctunai
valorizzare le risorse dei diversi territori (argdane, aree montane) mediante misure di promozione
servizi, di sostenibilitd ambientale e promoziored keni naturali e culturali nonché di misure volte
all'attuazione di Piani e programmi per la prevena e gestione dei rischi naturali. L'implementagio

di quest’asse prevede per le cittd capoluogo elgparee ad esse limitrofe procedure e modalita di
attuazione tese, attraverso la promozione di Riseigrati di sviluppo urbano (PISU) e dei Progetti
Integrati Territoriali (PIT) e I'attuazione di piadi prevenzione dei rischi, a valorizzare I'espada in
atto della pianificazione strategica. Anche I'agmio da intraprendere per le aree di montagna (cosi
come stabilite dalla LR 11/2003 vedi allegato bjasguello della progettazione integrata che fageria
partecipazione attiva del territorio nella defioizé di strategie condivise, cosi pure per I'attoiaeidi
piani e programmi volti a prevenire i rischi nalurarale metodo per sua natura dovra favorire
un’integrazione partenariale interistituzionalenafziaria, territoriale e settoriale. In particelamale
integrazione potra riguardare la promozione di patic di interventi che potranno trovare copertura
finanziaria negli altri Assi di questo programmaoltre, per meglio concentrare risorse e stratdgle,
Asse opera in stretta relazione con il Programnteriegionale Mezzogiorno “Cultura e turismo” e ¢on
Programmi Nazionali laddove prevedano intereverigrabili o complementari.

Si tratta dunque di un complesso di attivita, cttease da operatori istituzionali diversi (Comueir e
aree urbane, Province per i PIT e Regione peubatone dei piani di prevenzione dei rischi natyral
dovra adottare regole e strumenti di integrazioadd iniziative da realizzare. Iniziative che isi@no
I'intero territorio regionale con Piani e programnieriti ad ambiti territoriali diversi (aree urba per i
PISU, aree di montagna per i PIT ed aree colleg@dtembiti territoriali ottimali per i PIA).

Tale processo di integrazione, dovra essere pramogsarticolare per la predisposizione dei PIStke
PIT che dovranno trovare sinergie e compatibilda quanto programmato ed implementato nell’ambito
dei Piani e programmi relativi alle prevenzioni de&chi naturali. Al fine di favorire e realizzare
operativamente tale integrazione, la formulazioee RISU e dei PIT dovra assumere nel processo di
programmazione le norme, gli indirizzi e i contendélle linee guida che saranno formulate dalla
Regione per rispettare le scelte adottate nei RéaRirogrammi relative alla prevenzione dei rischi
naturali.

| criteri a cui si ispira la strategia dell’Assenso il carattere integrato degli interventi anchedrmini di
finanza di progetto, la dimensione significativa ple@getti, la sostenibilita ambientale ed econ@reda
complementarita con I'ambito di intervento territde del piano di sviluppo rurale per I'Asse
diversificazione.

L'Asse mostra significative interrelazioni con idta degli altri Assi del POR interessando mpliei
ambiti di intervento collegati all’accessibilita iarmini di comunicazioni, collegamenti telemafifisse
), all’'attenzione verso le politiche energetichrequeste aree (Asse Il) e infine alla promozicdied
sistema imprenditoriale locale (Asse I).

Le attivita implementate nel’Asse devono essematterizzate da una forte concentrazione per evitar
che 'ampiezza e la diversificazione delle aziowolte alla dimensione territoriale determini numente
(come nella passata programmazione) la logicaikelivento “a pioggia”. Anche in questo Asse oceorr
allora privilegiare un approccio tale da provocatéiaverso una forte selettivita delle attivitapatti su
tutte le componenti dell’assetto territoriale ite®me filiera produttiva.
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L'obiettivo specifico dell’Asse si coniuga nei segti obiettivi operativi, da perseguire in una tagii
stretta integrazione con quelli di altri Assi/aitiv del POR (in particolare 'Asse Il “Sostenikilit
ambientale” e Asse lll Societa dell'Informazione)cen quelli di altri documenti programmatici
sviluppati con le risorse del FAS.

Gli obiettivi operativi perseguiti dalle attivitaetf Asse sono:
IV.1 Promuovere lo sviluppo delle quattro citta ohmgo di Provincia;

L’attivita da sviluppare nelllambito dell’Asse, p&v sviluppo delle citta capoluogo e delle loroeare
limitrofe si inserisce nell’esperienza gia in ati@la pianificazione strategica che supporta lanmzione

“di strategie partecipative, integrate e sostenjdr far fronte all’elevata concentrazione di peohi
economici, ambientali e sociali che colpiscono teeaurbane” (art.8 Reg. 1080/09). Le attivita da
sviluppare saranno sottese alle politiche europewiilidea & ben esemplificata nel documento ‘egiat
europee per I'ambiente urbano”. Tale documentcoaffr i problemi dell’ambiente urbano in maniera
sistematica grazie all’attuazione di un quadro gaeedi misure per incentivare iniziative localirate e
basate sulle buone pratiche, tenendo conto degkttaseconomici e sociali. Le attivita quindi da
implementare con questo obiettivo saranno orierdgatienuovere le principali criticita osservabililioe
spazio urbano regionale ancora caratterizzato gaiaenza di aree con alcuni problemi di degrado
ambientale e sociale (zone periferiche delle ci#i@oluogo, aree portuali, zone fluviali); in paotare si
osserva nei centri capoluogo: (i) un ambiente palarmente degradato sotto il profilo urbanisti@;
una modesta offerta di mezzi trasporto pubbligp;l& presenza di problematiche di natura amlzkmt
(iv) lisolamento delle aree degradate rispettogaartieri limitrofi. In tale contesto gli intervent
riguardano lo sviluppo delle infrastrutture e deisporti urbani, la riqualificazione di aree insc@nche
mediante valorizzazione di edifici da destinarenadulturali.

IV.2 Sostenere lo sviluppo delle aree montane ¢rastare i fenomeni di marginalizzazione e declino
attraverso la promozione del turismo sostenibile.

A fronte delle emergenze sociali ed ambientali atusdal depauperamento demografico e
dall'abbandono delle zone interne montane delldoneg con conseguente degrado del patrimonio
edilizio e di incuria nel presidio ecologico delririo, I'obiettivo punta ad una rinascita dente storici

e dei borghi dei piccoli comuni delle aree interralinari e montane della regione, in quanto Eteedei
piccoli comuni puo divenire, soprattutto se confatanin sistemi locali intercomunali o comunita
montane, una opportunita in grado di costituire affarta integrata e competitiva capace di generare
crescita economica e qualita sociale.

Difatti la disponibilita di ampi comparti dismessi sottoutilizzati di detti centri e borghi, soptdtd
quando inseriti in contesti di pregio storico ecb@ntale, si concilia quale rilevante “serbatoio’hdova
ricettivita soprattutto in funzione della crescemtemanda di residenze di qualita per i turisti ed i
visitatori, espressa dalle tendenze del mercatsovena maggior diversificazione e specializzazideie
prodotti turistici.

Non di meno, una strategia cosi impostata non pescpdere dalla necessita di valorizzare le cotauni
dei luoghi, il loro patrimonio culturale ed ideatito, favorendo processi di miglioramento dellalijaali
vita al fine di favorire occasioni di attrazioneritriale e di nuovi insediamenti produttivi.

L'attivita da sviluppare nellambito del presentbiettivo, riguarda il finanziamento attraverso petip
integrati, di investimenti volti a promuovere elsppare le attivita economiche connesse al patrionon
culturale e naturale, a incentivare I'uso sostémiblielle risorse naturali e ad incoraggiare il Sond
sostenibile (art.10 Reg. 1080/06).
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| criteri a cui si ispira la strategia del preseat®ettivo sono: il carattere integrato degli inemmti, la
dimensione significativa dei progetti, la sostditdbiambientale ed economica e la complementadta ¢
'ambito di intervento territoriale del piano diikppo rurale per I'Asse diversificazione. | Pramet
saranno selezionati attraverso un percorso di azilute della Regione che utilizzera criteri deffidit
concerto con le Province.

Nell'attuazione dell’obiettivo, la tipologia di tétori sui quali intervenire riguarda i comuni c#gcati
come montani ai sensi della L.R 11/2003, che ss@se su una soglia minima di popolazione e che
rispettino i criteri dettati dal QSN

IV.3 Valorizzare il territorio attraverso azioni @narketing territoriale.

L'obiettivo operativo mira a promuovere sui prirgiipmercati nazionali e internazionali le vocazioni
ambientali e culturali del territorio abruzzeseaterso azioni di promozione pubblica del terrgorolte

a valorizzare I'habitat naturale, la posizionetsigica nell’asse est-ovest nonché sud-nord e soticake
condizioni relative alla qualita della vita (scamdice di criminalita, scarso inquinamento atmdsteed
acustico,ecc).

IV.4 Attuazione di piani e programmi volti a preirere gestire i rischi naturali

Come individuato dal rapporto sullo stato dell’aentie in Abruzzo, si evidenziano delle criticitades
soprattutto al numero dei Comuni a rischio sisme@ericolosita idraulica ed idrogeologica. Pee tal
motivo il monitoraggio continuo delle zone a riggHia redazione di studi e la messa in opera dimajs
considerati anche i continui cambiamenti climatigyltano indispensabili per la tutela dei cittadi

4.4.3. Attivita

Il primo obiettivo sara perseguito attraverso lgusste linea d’intervento/attivita:

Attivita IV.1.1 Sostegno ai programmi integrati dviluppo urbano

Tale attivita prevede interventi da inserire in yria ampia visione di crescita urbana e in unaatti
strategica che si sviluppa in tre Programmi IntegiaSviluppo Urbano (con riferimento alla Delilaer
della Giunta Regionale 1230/2006 “Proiezioni teridli per le citta), promossi dalla Regione di certo
con i Comuni capoluogo (escluso il Comune de L'Aajuiln tali ambiti si intende adottare un approcci
integrato che prevede “[...$trategie partecipative, integrate e sostenibilir gar fronte all’elevata

Z1_ “pPiena integrazione e rispondenza fra politidhtutela e valorizzazione delle risorse natulifurali e del paesaggio e fra

queste e la pianificazione territoriale e le polig di sviluppo rurale e tenendo conto nella massionsiderazione le
potenzialita di sviluppo turistico;

- identificazione delle priorita territoriali tenéa in considerazione: i) attivita gia avviate neeqedenti periodi di
programmazione, con riferimento in particolare alguormai in fase di completamento e che attendensole
iniziative finalizzate alla valorizzazione economidi) la disponibilita di strumenti di programmanre gia in un
avanzato stadio operativo in modo da facilitarelecsizzare 'attuazione degli interventi sul tesrib;

- modalita e procedure di concertazione e partettager coinvolgere enti istituzionali (in molti stitolari delle
valenze culturali e ambientali) ed operatori piivasponsabili di azioni di valorizzazione econaanic

- integrazione fra diverse scale di programmazitomale, provinciale e di area vasta);

- introduzione di modelli e tecniche di innovazioteznologica nell’offerta e nella erogazione diviar culturali,
ambientali e turistici”.
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concentrazione di problemi economici, ambientadioeiali che colpiscono le aree urbape]” (Art. 8
Reg. CE 1080/2006); interventi volti al recuperollaeinfrastrutture urbane, al restauro e
ammodernamento dei centri storici ed al recupelitad®iente fisico attraverso anche la riconversion
dei siti industriali e di strutture ad uso pubblicoabbandono. | vuoti urbani, cosi recuperatiasao
destinati a finalita sociali o di uso pubblico ateterminano livelli di qualita migliore. La promomne di
iniziative di natura culturale sara, inoltre, supipta anche attraverso adozione di tecnologie
dell'Informazione e sistemi avanzati di promozioeecomunicazione della conoscenza delle risorse
culturali. Tali strumenti innovativi saranno measdisposizione attraverso I'azione condotta akiint
dell’'Asse .

Particolare attenzione sara data, nell’ambito deiipdella mobilita, ai sistemi pubblici di traspmreco-
compatibili vertenti sulla riduzione dell’inquiname atmosferico e acustico e dei consumi energetici
con particolare riguardo ai sistemi di trasportteliigente e di mobilita alternativa. Detti sistemi
consentiranno di potenziare i collegamenti all'intedei centri storici e tra questi ed i Comuniitnafi.

Verra infine promossa una politica di attrattiviter le imprese locali sostenendo le attivita ecdoben
tipiche delle aree urbane.

In generale I'attivita si propone di stimolare Erf@cipazione del capitale privato.

L’attivitd verra implementata attraverso Piani gregi di Sviluppo urbano a regia regionale e attdat
Comuni quali responsabili dell'implementazione ‘@dfivita programmata.

Il secondo obiettivo sara perseguito attraversetuente linea d’'intervento/attivita:

Attivita IV.2.1 a) Valorizzazione dei territori mdani

L’Abruzzo punta per il suo sviluppo sui nuovi pagadi di crescita potendo fare leva su un pregevole
patrimonio paesaggistico ambientale che va tuteatalorizzato. Si puntera, coerentemente contfsa@o

di salvaguardia, alla valorizzazione socio econamndielle aree della Rete Natura 2000 mirando aiinuov
segmenti di domanda turistica; gli interventi spjhati in questo campo saranno pertanto quelli ptievi
agli articoli 5 e 10 del Reg. CE 1080/2006.

Gli interventi realizzati mirano a potenziare eatsificare i servizi, puntando su quelli di qualitédio-
alta e favorire la destagionalizzazione dell’offettiristica. In quest’ambito si potranno anche pdeve
modesti interventi per favorire I'accessibilitdaqao questa necessaria e funzionale alla fruizibbeni
naturali e culturali.

A tal fine saranno promossi otto Progetti Integtatiritoriali (PIT) nei rispettivi ambiti territoal
(L’Aquila, Avezzano, Sulmona, Chieti, Lanciano, WasPescara e Teramo) e all'interno dei quali
verranno sviluppati interventi integrati di sviluppnirati a valorizzare le specificita e le vocazion
territoriali delle aree montane e gli aspetti syngrcon le aree urbane; azioni integrate per lituppo
socio economico delle aree a vocazione turisticauleurale; interventi per favorire la creazione, in
coerenza con gli interventi di tutela e valorizoaa delle risorse ambientali e umane locali, dotfatta
turistica relativa ai segmenti culturali e ambidintaffinché il turismo ambientale, quello dei padic
comuni delle aree interne, delle antiche tradizienpiccoli tesori, diventi la nuova frontiera perau
offerta diversificata dell’Abruzzo dei prossimi ane costituisca una leva di mobilitazione di a#teittori

e, quindi, un fattore di diversificazione produdtiv un contesto a prevalenza rurale.

In questa ottica acquistano particolare rilievoollagamenti afferenti 'ICT (ASSE Ill) in quanto le
relative applicazioni concorrono efficacemente dumie gli effetti negativi dell'isolamento e della
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esclusione e, nel contempo, ad accrescere l'atttattlei luoghi anche ai fini dell'insediamentordiove
attivita e residenti.

Gli interventi promossi nellambito di questa aitiivriguardano le azioni volte al miglioramento ldel
qualita della vita nelle aree di montagna e sogpttattalla loro valorizzazione mediante sviluppolelel
potenzialitd naturali e culturali presenti sul iterio. All'interno dell’attivita si prevede alloradi
implementare iniziative locali nel campo del turgsm la valorizzazione del suo indotto; I'attivazodi
nuove filiere produttive, collegate alle risorsebaentali e culturali facendo leva sulla sinergisseste
tra identita culturale regionale e opportunitadiuppo dell’area. Al fine di costituire una adetmaete
dell'offerta di fruizione ambientale e turisticalleearee di intervento, saranno concesse agevaoliaa
operatori coinvolti nella fruizione delle aree aderesse naturalistico, nonché ad imprese openahti
settore turistico per promuovere la ricettivitdaetoglienza lhcoming Albergo diffuso) e per agevolare
la fruizione dei beni ambientali e culturali delégione.

L’attivita verra implementata attraverso lo strumeerdei Progetti Integrati Territoriali attuati dall
Province quali responsabili dell'implementaziond'dttivita programmata.

Il terzo obiettivo sara perseguito attraverso usate linea d’intervento/attivita:

Attivita IV.2.1 b) Valorizzazione dei territori mdani - Marketing, promozione e pubblicita

Anche in relazione agli effetti negativi generagigti eventi calamitosi sul sistema socio-econontéco
Regione intende sostenere la valorizzazione deinpatio ambientale e storico culturale dei teriitdir
montagna attraverso azioni volte alla promozioraledtipicita degli spazi rurali diffusi e dei cent
storici, al fine di generare “esternalita di oféére promuovere il turismo sostenibile.

La presente linea di intervento punta a potenzttreita connesse alla fruizione del patrimonioterdle

e naturale, ad incentivare I'uso sostenibile delerse naturali ed incoraggiare il turismo sodiiai
nellambito delle stesse anche mediante azionirdmpzione che prevedono l'uso delle tecnologie
informatiche, audiovisive e multimediali (ex art Régolamento (CE) 1080/2006).

Essa si pone in stretto raccordo con le altreittpreviste e in corso di attivazione per il reexpe la
rivitalizzazione del territorio regionale nonché pattrazione di nuovi investimenti.

La Regione, inoltre, supportera l'organizzazioneeslenti, manifestazioni e mostre; cio al fine di
promuovere il patrimonio artistico e culturale rpetato dal sisma e al tempo stesso coniugare gfitev
culturali con momenti di commercializzazione evtii di comunicazione.

“I beneficiari sono la Regione Abruzzo e gli Entidali

Il quarto obiettivo sara perseguito attraverscelguenti linee d’'intervento/attivita:

Attivita IV.3.1 Misure volte alla gestione e prevaone dei rischi naturali, con particolare riferingo
alle aree soggette a rischio sismico ed idrogeatogi

L'attivita prevede la realizzazione di sistemi déypenzione ambientale finalizzati alla gestionerehio
sismico, idrogeologico e di erosione della cosizstj interventi saranno concentrati prevalenteenent
nelle aree a maggior rischio. L'attivita si propodieampliare la conoscenza del sistema ambientale
regionale, di esercitare e potenziare le funziorcahtrollo ambientale, anche mediante il raccordo,
coordinamento e la centralizzazione dei sistemirinftivi esistenti. Le operazioni riguarderanno, in
particolare:
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a) piani relativi ai tematismi della difesa del Bugdissesto idrogeologico) di maggior dettaglio
nella pianificazione di bacino idrografico dell’Auita di Bacino che riguarda la riduzione dei riseta
pianificazione territoriale relativo ai fiumi, aewsanti in frana o erosione, I'erosione marinaedebtiste
anche mediante I'impiego di tecnologie satellitari;

b) interventi strutturali connessi all’attuazionei giani di tutela del dissesto idrogeologico (sife
del suolo e della costa) e di eventuali eventi seper la riduzione dei rischi relativi ai fiumaj versanti
in frana o erosione ed all'erosione marina dellgt&o

c) investimenti per sistemi di monitoraggio, gestiadella prevenzione dei rischi, anche mediante
'adeguamento delle attrezzature preposte allaiayestdel’emergenza, nonché attraverso attivita di
microzonazione sismica e analisi della condiziomité del'emergenza (C.L.E. di cui all'O.P.C.M.lde
29.02.2012, n. 4007) sul territorio regionale; qu&sterventi potranno interessare la sala opesativ
regionale, il centro funzionale e le altre strugtdella Protezione Civile e quelle dei C.O.M.

Gli interventi sulla prevenzione nelle aree a nedaranno orientati nei territori a rischio massi(R3 e
R4), ovvero nei territori che presentano elemenpaticolosita tali da generare un rischio massano
verranno sviluppati in attuazione di PAIl approvéftiane, inondazioni, valanghe) o in corso di
approvazione, o di analoghi strumenti di pianifioae che abbiano la valenza di programma per
finanziare interventi di mitigazione del rischimoltre i sistemi di éarly warning dovranno agire in
coerenza con il Piano di Protezione civile vigente.

| beneficiari di tale attivita sono la Regione Abrao e gli EE.LL.

Asse IV.
CATEGORIE DI SPESA Sviluppo Territoriale
(ex allegato Il del Reg. (CE) 1828/2006) Ob'. Ob'. Ob'.
operativo | operativo | operativo
I Il I
S V. | IV.
Cod Temi prioritari IvV.1.1 Iv.2.1 3132
Ricerca e sviluppo tecnologico, innovazione e Impnglitorialita
09 Altre misure volte a stimolare la ricerca, l'awazione €
M H 4 A X
l'imprenditorialita nelle PMI
Protezione dell’'ambiente e prevenzione dei rischi
52 Promozione dei trasporti urbani puliti X
53 Prevenzione e gestione dei rischi naturali X
54 Altre misure per la preservazione dell'ambiemte alla X
prevenzione dei rischi
Turismo
56 Protezione e valorizzazione del patrimonio raéur X
57 Altri aiuti per il miglioramento dei servizi tistici X
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Riqualificazione dello spazio urbano e rurale

61 Progetti integrati per la riqualificazione urbaarurale X X

4.4.4.  Applicazione del principio di complementari tra i fondi

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventiggrammati nell’ambito del presente Asse prioridata
Regione Abruzzo potra fare ricorso al principiol@elomplementarita tra i Fondi Strutturali di cilicat.
34.2 del Regolamento (CE) 1083/06 e finanziarerazibe rientrano negli ambiti di intervento del POR
FSE, nei limiti e alle condizioni ivi previste (eatil limite del 10% del contributo comunitario del
presente Asse) purché esse siano necessarieetaasrolgimento dell’operazione e ad essa direftaen
legate. Per la realizzazione di tali azioni vermseguite le norme di ammissibilita enunciate dltalo

11 del Regolamento 1081/06.

4.45.  Sinergie con altri Fondi e strumenti finanari

L'integrazione, nell'ambito del presente Asse viesalizzata in particolare con il PSR. Le aziomiviste
nell’attivita 1V.2.1, infatti si collocano a valldi quelle promosse dall’Asse Il del PSR, nel quaéne
perseguita la valorizzazione del paesaggio perdapzione dei territori rurali, con finalita legaadla
migliore fruizione delle loro valenze a scopo desmita economica. Relativamente alla delimitazione
degli interventi promossi con il FESR ed il FEASR, detto che quest'ultimo opera nell’ambito del
recupero paesaggistico e della sua valorizzazioeetre il FESR in quello della valorizzazione denb
culturali, delle risorse ambientali e dell'impretutia collegata.

In materia di tutela e valorizzazione Ambientalegtditiche promosse nel presente Asse sono orentat
alla valorizzazione delle Aree di interesse natstiab mediante investimenti ed infrastrutture anch
collegate alla biodiversita. Nella sfera di compete del PSR FEASR ricadranno il finanziamento di
Piani di Gestione delle aree Protette nonché gdinienti tesi alla tutela e conservazione déghitat
naturali e della biodiversita in detti siti di inésse naturalistico.

Relativamente alla valorizzazione culturale e adattivita turistica, le azioni previste nell’atitia 1v.2.1,

si collocano a valle di quelle promosse dal’AsHedel PSR"“Qualita della vita nelle zone rurali e
diversificazione dell’economia rurale’hel quale viene perseguita la valorizzazionepdelsaggio per la
promozione dei territori rurali, con finalita legaalla migliore fruizione delle loro valenze a scati
crescita economica e di diversificazione produttiiRelativamente alla demarcazione delle attivita
promosse con il FESR ed il FEASR, va specificatoanzitutto, che quest'ultimo opera nell’ambito del
recupero paesaggistico e della sua valorizzazimeatre il FESR in quello della valorizzazione denb
culturali, delle risorse ambientali e dellimpretwtia collegata con particolare propensione
all'innovazione. In particolare, per quanto riguatd ricettivita turistica I'intervento del FESRimitato
alla messa in rete, anche attraverso gli strunuhith Societa dell'Informazione (Asse llI), delkewsture
dedicate alle attivita ricettive riqualificate eladzzate con il FEASR.

Nell'ambito della diversificazione da attivita agifia ad attivitd non agricole gli interventi consiesono

di competenza del FEASR, limitatamente ai compadngegita famiglia agricola che costituiscono una
microimpresa. || FESR é di conseguenza esclus@léaambito nei limiti d'intervento enunciati per il
FEASR.

Nel quadro degli interventi relativi alla promozeulei territori e con particolare riferimento alene
LEADER saranno definite ulteriori specifiche lindedemarcazione in fase di selezione dei PIT e dei
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Piani di cui all'iniziativa LEADER. Le modalita doordinamento tra i programmi, previste nel capit®l
del presente POR, garantiranno la demarcazionatetra i singoli interventi.

Sul piano degli interventi volti a prevenire e gastare i rischi ambientali il presente POR finarezioni
riferibili ad aree a rischio massimo (3 e 4) prawsl inseriti nei PAIl approvati; il FEASR realizzevece
altri interventi nelle aree rurali che presentanelli di rischio minore e interventi di prevenzemegli
incendi.

Nell’ambito della strategia del presente asse o Previste attivita che si sovrappongono conlguel
previste dal FEP. Per quanto riguarda gli intefivenadenti nei territori interessati dai GAC (Gpap
d’Azione Costiera), le modalita di coordinamenta irprogrammi, previste nel capitolo 5 del presente
POR, garantiranno la demarcazione operativa frayos interventi.

In fase di progettazione e attuazione degli intetiveerranno sviluppati importanti sinergie ancloa d
PNIM "Attrattori culturali e ambientali e turismo".

Nell’ambito dei progetti integrati inoltre si peg®no forme di integrazione e complementarita con
interventi ricadenti nell’ambito di intervento deBE.

4.4.6. Elenco dei Grandi progetti

Non risultano nella strategia dell’Asse Grandi Rtttig

4.4.7. Elenco degli strumenti di ingegneria finanairia

Non pertinente.
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4.5, ASSEV “A SSISTENZA TECNICA”

45.1. Obiettivi specifici e operativi

L’Asse V concorre al conseguimento dell'obiettivengrale del presente programma mediante il
seguente obiettivo specifico ed operativo:

OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO

Sviluppare un’attivita di assistenza per la stmattu
tecnico-amministrativa della Regione, al fine |dtacilitare i processi di implementazione del Progra
garantire una miglioramento nei livelli di efficizen del| operativo e ampliare la base di conoscenze per la
processo di programmazione ed implementazione| dektione e la valutazione delle attivita del Progre
Programma e delle iniziative correlate.

Gli indicatori individuati per I'Asse, riportati e tabelle che seguono,consentono di misuraregressi
che potranno essere realizzati dalle attivita fagte e di metterli in rapporto alla situazioneziaie al
fine di misurare I'efficacia degli interventi selemati in relazione agli obiettivi prefissati.

Tab. 4.9. Indicatori di risultato
OBIETTIVO UNITA DI VALORE VALORE
SPECIFICO INEIZAIOINE Bl RISUILIZAUS MISURA BASE ATTESO
Sviluppare un‘attivita di Popolazione a conoscenza del PO (N) 22.00D 40.000
assistenza per la struttufa
tecnico-amministrativa
della Regione, al fine di
garantire ung
miglioramento nei livelli
di efficienza del processp
di programmazione ed
implementazione del . .
Programma e  delle Popolazione a conoscenza di ricerche
iniziative correlate. valutative/valutazione intermedia (N.) 0 10.000
tramite, web, seminari, etc.
Tab. 4.10. Indicatori di realizzazione
UNITA DI VALORE
OBIETTIVO OPERATIVO INDICATORE DI REALIZZAZIONE MISURA ATTESO
Sistemi informativi realizzati (N) 1
Faciltare i  processi di : o e
implementazione dal Numero di studi, ricerche e valutazigni (N) 12
Programma  operativo psvolti
ampliare la base di conoscenzgumero interventi informativi realizzati (N) 25
per la gestione e la valutaziope
delle attivita del Programma | Numero giornate/uomo realizzate per| i
: (N) 12.700
supporto alla gestione del PO
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45.2. Contenuti

L'ultimo Asse strategico del POR FESR 2007-2013iwlto al complesso di azioni orientate al
supportano dell’Autorita di Gestione nell’espletamuedelle proprie attivita di accompagnamento diiog
singolo "snodo" del programma per permettere umgegtianza adeguata ed il conseguimento di elevati
livelli di efficienza e di efficacia.

Le differenti attivitd connesse con I'elaborazianénplementazione di un Programma complesso sono
svolte da una molteplicita di strutture tecnicomnainistrative nonché da una serie di soggetti pstdre
prestano i propri servizi consulenziali. Tale stritd complessa necessita di una azione di cooredingim
delle attivita e delle informazioni, svolta dell’farita di Gestione che in ultima analisi assume la
responsabilita della programmazione regionale ammdif strutturali europei. Il ruolo dell’assistenza
tecnica non si ferma alla sola gestione del programa dovra promuovere un‘adeguata informazione, a
coordinare ed orientare i partner istituzionalicgigeconomici, a determinare un quadro conoscitivo
adeguato del contesto sociale ed economico dejiarre.

Tali attivita verranno attuate facendo riferimeiaite esperienze gia maturate nei precedenti pedbodi
programmazione e attraverso i sistemi telematicgsnappunto per il monitoraggio degli interventll&
scorta dell’esperienza gia maturate si evidenzdianargini di miglioramento in particolare:

- il miglioramento del coordinamento dei flussianhativi tra i differenti servizi regionali
deputati alla raccolta dei dati per il monitoraggita sorveglianza del Programma;

- il miglioramento del raccordo tra la strutturarieo — amministrativa della Regione e i
soggetti esterni (in particolare enti locali) coanZioni di raccolta dei dati relativi
all’avanzamento finanziario e all’avanzamento fisttel programma;

- il potenziamento delle strutture competenti m&huttoria e valutazione progettuale (ivi
compresa I'Unita Tecnica Regionale per la Finarizagapetto L.R. 29/2006), con la finalita
di rendere piu fluida l'attuazione delle differeattivita del Programma.

Particolare attenzione viene data alle funzionialutazioneex-anteedin itinere, alla predisposizione di
rapporti su tematiche specifiche fortemente coteetan gli effetti attesi del Programma, nonchétsidli

e ricerche orientate ad ampliare la base di comasced informazioni del’AdG. Tali attivita risutia di
grande importanza ai fini della corretta gestiomd Frogramma in quanto permettono di intervenire
tempestivamente sulle criticita che ai vari livelliattuazione si dovessero presentare.

In ultimo viene posta particolare attenzione stuilazione di coordinamento del complesso delle igtiv
correlate all'implementazione del Programma, innjoafattore decisivo per il migliore utilizzo delle
informazioni rilevate e per un’efficiente gestictalle componenti del Programma.

L'obiettivo operativo che si intende conseguire dgresente Asse viene di seguito esplicitato:

V.1 facilitare i processi di implementazione debramma operativo e ampliare la base di conoscenze
per la gestione e la valutazione delle attivita Bebgramma

Si intende supportare l'efficienza proceduraleanplogrammazione e nella gestione degli intervainti
fini garantire l'efficacia degli stessi, tramitattivazione e lo sviluppo di strumenti idonei aaydire
all'Autorita regionale, responsabile per l'attuaeiael Programma, il dovuto supporto per l'attuzzio

Infine le attivita del presente asse potranno stpp®sia le azioni di cooperazione interregiorélgensi
dell'art. 37.6.b del Reg.(CE) 1083/2006 che le mizidi cooperazione transregionale (cooperazione
interregionale nazionale) realizzate a titolo delspnte POR.
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45.3. Attivita

La Regione Abruzzo in qualitd di beneficiario dedeioni programmate nel presente Asse attua le
seguenti attivita:

Attivita V.1.1 Assistenza Tecnica

Assistenza tecnica per la preparazione del progeamrper la sua revisione; per la predisposizione di
singoli progetti; assistenza per I'implementaziaénterventi contenuti nel programma che richieman
competenze specifiche (I'Unita Tecnica Regionale fe Finanza di Progetto, commissioni di
valutazione, predisposizione di criteri di premlicostruzione di griglie di valutazione etc.).leTa
attivita di supporto ed assistenza verra svoltagod’Autorita di gestione, I'Autorita di certifigione e
presso i Responsabili di servizio e per le attigitRegia regionale da parte di strutture esteradfigate
ovvero da parte di consulenti.

Attivita V.1.2 Valutazione

Attivita di valutazione; attivita di assistenza’Alltoritd Ambientale per la rilevazione degli elemtie
funzionali all'analisi delle componenti ambientala porre a base della Valutazione Ambientale
Strategica (VAS). Tali attivita saranno svolte @ate del Nucleo di Valutazione Regionale, dall’Aitto
Ambientale ovvero da parte di Valutatori Indipentieselezionati mediante procedure di evidenza
pubblica. In questo ambito verranno previste spa@f attivita di valutazioni del programma di
comunicazione.

Attivita V.1.3 Monitoraggio

Assistenza per l'installazione, il funzionamentd 8estema di Monitoraggio Unico e per lo studio di
protocolli di dialogo ed interconnessione tra sistéenformativi per la gestione, la sorveglianzail e
monitoraggio dei diversi strumenti di interventagimnali. Assistenza al monitoraggio ambientale per
l'attuazione della VAS.

Attivita V.1.4 Informazione e Pubblicita

Predisposizione di un Piano di Comunicazione carten azioni di informazione e pubblicita delle
attivita promosse dal Programma e loro realizzagi@awendo particolare riguardo alla divulgazionkede
informazioni presso i potenziali beneficiari e @lettivita.

Attivita V.1.5 Controlli

Assistenza per la realizzazione di attivita di colid del programma.

Attivita V.1.6  Studi e ricerche

Studi e ricerche per attivita connesse al procedsgorogrammazione, all’implementazione ed
all'individuazione di buone pratiche ed al miglioranto dei metodi di valutazione (di programma) e
selezione (di progetti). Predisposizione di studattibilita; analisi e studi per la premialitdaborazione

di Piani Integrati di Sviluppo urbano e di Progéitegrati Territoriali.
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Asse V
CATEGORIE DI SPESA P -
(ex allegato Il del Reg (CE) 1828/2006) ssistenza Tecnica
Ob. operativo |

Cod Temi prioritari V.11 |V.1.2 |V.1.3 |V.1.4 |V.15 |V.1.6

Assistenza Tecnica

Programmazione, implementazione, monitoraggio e
85 sorveglianza X X X
g Valutazione e Studi; informazione e comunicazione X X X

45.4. Applicazione del principio di complementaria tra i fondi

Per la realizzazione delle attivita previste nefitato del presente Asse non si prevede di faregstcal
principio di flessibilita di cui all'art. 34 comnfadel Reg. (CE) 1083/2006.

4.5.5.  Sinergie con altri Fondi e strumenti finanari

Non applicabile all’Asse.

45.6. Elenco dei Grandi progetti

Non risultano nella strategia dell’Asse Grandi Rtttig

45.7. Elenco degli strumenti di ingegneria finanairia

Non applicabile all’Asse.

121



Regione Abruzzo - Novembre 2015

4.6. ASSE VI “RECUPERO E RIVITALIZZAZIONE ECONOMICA E SOCIALE DEL TERRITORIO
COLPITO DAL SISMA ”
4.6.1. Obiettivi specifici e operativi

L'Asse VI concorre al conseguimento dell’'obiettigenerale del presente programma mediante il
seguente obiettivo specifico declinato in pit dbiebperativi:

OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO

Sostenere il sistema produttivo delle zone colgae

o . sisma al fine di promuovere una rapida ripresaedell
Favorire il tempestivo superamento del’emergenagivita produttive

creata dal sisma, promuovere I'attrattivita terrdte e la
competitivita dei territori colpiti facilitando laipresa
delle attivita produttive, socioeconomiche
istituzionali e la rivitalizzazione del tessuto aro

Promuovere il recupero infrastrutturale per |la

cfjvitalizzazione del tessuto urbano

Gli indicatori individuati per I'Asse, riportati ifle tabelle che seguono, consentono di misurare i
progressi che potranno essere realizzati dalleitattiinanziate e di metterli in rapporto alla sinibne
iniziale al fine di misurare I'efficacia degli imeenti selezionati in relazione agli obiettivi pe=ati.

Tab. 4.11. Indicatori di risultato
UNITADI | VALORE | VALORE

OBIETTIVO SPECIFICO INDICATORE DI RISULTATO MISURA BASEZ ATTESO?
Favorire il tempestivg Occupazione mantenuta N. - 1.200
superamento  dellemergenza
creata dal sisma, promuoverdipristino Uffici pubblici N. - 2
l'attrattivita territoriale e la|
competitivita dei territori colpiti Recupero della domanda turistica % - 50
faciltando la ripresa delle
attivita produttive,
socioeconomiche ed Attrazione nuovi investimenti:
oo : L . . M€ - 20
istituzionali e la rivitalizzazione Investimento globale provocato
del tessuto urbano

22| valore base & quello post terremoto (succesallaodata del 06 aprile 2009);

- La popolazione dell'area € pari a circa 135 mitita. La forza di lavoro ammontano a circa 60 raiféa, di cui circa 56
mila occupati; di queste, per effetto del sismschiano di perdere lavoro una quota pari a cir644l(2.500-3.000 unita
lavorative). Le azioni attivate dovrebbero pernreti mantenere al lavoro il 50% di queste (cir@0Q unita).

Il Pil della provincia de L'Aquila & pari a ciréa241 milioni di euro (2007). L'effetto sisma hagotto una riduzione del
PIL nei primi mesi di almeno il 20%; con riferimenin particolare alle attivita terziarie del comjeaprivato. Le azioni
attivate dal Programma potranno contribuire per gnata modesta (15-20%) al recupero delle attipitdduttive,
certamente recuperabili al 100% con le azioni prssaaon le altre fonti finanziarie.

Gli Uffici pubbilici, le cui sedi risultano dannegte e che hanno impedito il pronto riavvio deligvita, sono individuati
in 30-35 unita. Attraverso I'intervento del PORitiene che possono essere recuperati il 10 % @eglci danneggiati (e
cioe tre unita)

Gli effetti del sisma dalle prime valutazioni, iodno un minore afflusso turistico stimabile intoral 90% della domanda
pre-esistente al sisma. Attraverso le azioni ddRROritiene possa essere recuperato il 20-30% deli@anda perduta.
L'area del cratere non €& un area con forte atirezidi attivita esogena. Attraverso le risorse @wgnate si ritiene
possano essere attivati, attraverso I'effetto lewteyventi per circa 20 milioni di euro.
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Tab. 4.12. Indicatori di realizzazione

UNITA DI VALORE

OBIETTIVO OPERATIVO INDICATORE DI REALIZZAZIONE MISURA ATTESO
Sostenere il sistema produttivdnterventi su imprese danneggiate N. 70
delle zone colpite dal sisma alI i fsu | distrutt N 9
fine di promuovere un rapidp nterventi Su imprese distrutte ’
riavvio delle attivita produttive | Nuove imprese attivate N. ...50....

Interventi su imprese a sostegno della coesione N 100
sociale ...100.....
Promuovere il recupern
infrastrutturale per la
rivitalizzazione  del  tessutp
urbano Ripristino del percorso viario e commercigle 0.8

reso nuovamente accessibile

46.2. Contenuti

L'obiettivo del presente Asse e il superamento'e@érgenza determinata dall’evento sismico delilapr
2009 attraverso la ripresa socio economica e ptigdunei territori colpiti mediante il ripristinoetle
attivita economiche e sociali con esclusione dstegmo alle azioni che saranno sostenute dal Fdndo
solidarieta di cui al Reg. CE 2012/2002.

Al momento, le attivitd produttive localizzate defritorio regionale risultano fortemente penalteza
dalle diseconomie ampiamente evidenziate nell’analel contesto ed amplificate dal recente evento
calamitoso. Tali diseconomie provocano pesantrcimEsioni anche sul piano occupazionale e socthle e
enfatizzano il processo di contrazione demograjiaan atto nei comuni del cratere.

Come gia sottolineato, I'evidente rischio di fles® economica e produttiva determinato dal sisma,
infatti, si inserisce da un lato in una situaziowd#la quale i principali fattori di competitivit&rritoriale
fanno registrare per I'’Abruzzperformancenon positive, dall’altro in una fase economicagianturale
generale contrassegnata da indici con segno nedatigi economica — finanziaria). A tal fine ilgsente
Asse si propone di ripristinare le condizioni dntasto competitivo per riequilibrare tale svantaggi

E necessario, pertanto, sostenere da una partispiensabile opera di ricostruzione e recupero del
sistema produttivo e dall'altro un insieme di intanti che consentano un rilancio dellimmagine
regionale e accrescano l'attrattivita dei sistesoali.

In tale contesto, vanno perseguiti sia obiettivicdiscita, di competitivita e di ampliamento dddkse
produttiva endogena attraverso sistemi di agewmdzivolti a sostenere gli obiettivi di crescita
dell'attrattivita territoriale finalizzati alla I@dizzazione nell'area del cratere di iniziative gmoe. Tali
operazioni saranno accompagnate anche da campegreletingche avranno lo scopo di promuovere
le vocazioni territoriali, i punti di forza del $&na produttivo locale ed i sistemi di incentivamo
promossi dalla Regione.
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Infine, ad integrazione del processo di ricostrogiooccorre promuovere per la citta de L'Aquila il
ripristino delle principali funzioni urbane al firt ricreare le condizioni di vivibilita per i ref@nti. Tale
strategia avra anche il compito di riconsegnarebslitamente alla comunita cittadina alcuni luoghi
rappresentativi dell'identita aquilana e sosterierecupero di attivita e strutture ricreative, tcwhli e
legate allo sport; questi interventi, volti prinaimente ai giovani, potranno rappresentare un ppasso
per il rilancio de L’Aquila come centro universitar

Il presente Asse dovra operare in sinergia coraltfi Assi operativi cio al fine di prevedere ultet
interventi per favorire le infrastrutture, l'innaiane, la formazione, la ricerca e I'occupazioneaado,
laddove possibile, dei pacchetti integrati di inoeazione.

Gli obiettivi operativi perseguiti dalle attivitaetif Asse sono:

VI.1 Sostenere il sistema produttivo delle zoneit®dal sisma al fine di promuovere un rapido vigav
delle attivita produttive;

Il presente obiettivo operativo é finalizzato innpp luogo alla possibilita di intervenire nelle are
terremotate della regione per sanare i danni pitvalal sisma e creare le condizioni per un pranto
tempestivo recupero delle attivita produttive dedtesna regionale con aiuti alle imprese senza
sovrapposizione con quanto finanziato dal Fonddatidarieta di cui al Reg. 2012/2002.

| territori colpiti, in parte gia svantaggiati dalposizione geografica (aree di montagna), hansto da
un lato - a causa della protratta inattivita déligprese - una significativa flessione degli indicati
produttivitd regionale che si esprimono in termdniproduzione, investimenti e capacita di esportare
rischiano dall'altro di perdere ulteriore compeiith a causa delle esternalita negative createsl tpu
quasi nulla propensione a localizzarsi in questittgi da parte delle imprese e il rischio di femeni di
delocalizzazione di quelle esistenti.

A tal fine la strategia da implementare per consegla strategia in questione mira a: a) favorae |
tempestiva ripresa delle imprese danneggiate; f)astare la localizzazione di nuove imprese atnswve
un sistema di aiuti che compensino le difficoltaimimagine del territorio c) sostenere le imprese
turistiche, culturali e le associazioni sportiver paigliorare la qualita della vita della popolazon
residente e creare ulteriori condizioni di attkatidi dell'area cratere.

VI.2 Promuovere il recupero infrastrutturale perrgitalizzazione del tessuto urbano;

Il presente obiettivo operativo € finalizzato atupero della qualita della vita della cittd capgioidn
un'ottica di sicurezza che consenta la riapprojmiez del territorio urbano da parte della popolagio
attraverso il sostegno di interventi infrastruttuenche con le modalita di cui all’art. 8 del RegE
108072006.

In tale contesto gli interventi riguardano il riugtei luoghi fisici e la ricostruzione della rete
infrastrutturale, in particolare dei sottoservijzr assicurare la fruizione dello spazio urbanpatde dei
cittadini e ripristinare le funzioni direzionalpiche della citta contribuendo cosi al rafforzarnedella
coesione sociale (ripristino di un percorso di geaa, costruzione di impianti sportivi pubblig@cupero
di beni culturali di natura pubblica, ecc).

4.6.3. Attivita

Il primo obiettivo operativo sara perseguito aténemo le seguenti linea d’intervento/attivita:
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Attivita VI.1.1 “Interventi di riattivazione dellattivita produttiva delle Imprese (art.87.2.b del
Trattato)”

La presente Attivita intende sostenere la riatimaz delle attivita delle piccole e medie impresente
definite nella Raccomandazione della CommissioneCdenunicazione del 6 maggio 2003) dei settori
manifatturiero, artigianale, commerciale, turistieodei servizi — ad esclusione delle imprese per la
trasformazione dei prodotti agricoli di cui all'Ajato | del Trattato - che risultino distrutte o
danneggiate a seguito del sisma che ha colpitorie della Regione Abruzzo individuate con Decreto d
Commissario Delegato n. 3 del 16 aprile 2009 erssiim

Il contributo concesso prevede il risarcimento dni subiti attraverso I'utilizzo del regime duto ex
art. 87.2 b del Trattato cosi come notificato @l&, che non potra cumularsi con quanto risarcito
mediante polizze assicurative.

Per cido che concerne il ripristino delle scorteesia potra avvenire nella misura necessaria gitesa
delle attivita economica, e in ogni caso per urorahon eccedente il 20% del danno subito; eventual
deroghe dovranno essere opportunamente giustificate

Per le altre tipologie di intervento descritte aghiresenta attivita saranno concesse forme di aeito
rispetto di quanto stabilito nel Trattato CE.

Le imprese agevolate dovranno essere state iitatiNa data del 6 aprile 2009 e impegnarsi a ereare
la loro sede/unita produttiva nei territori indiviti dal suddetto Decreto nel rispetto dei tempivisti
dall'art.57 del Reg. CE 1083/2006.

Attivita VI1.1.2 “Attrazione nuove imprese nell'aredel Cratere”

La presente Attivita intende favorire, dopo I'ewergismico che ha causato una grave perdita di
produttivita delle aree colpite, la nascita e/tolzalizzazione di nuove iniziative imprenditorialinuove
imprese specie di quelle che assicurino buone ptivgp di crescita e di integrazione con il temiboe

che siano caratterizzate da basso impatto ambéermalin’ottica di valorizzazione delle piu vivaeialta

di cluster e filiere produlttive.

La Attivita si propone di sostenere l'avvio di neowniziative imprenditoriali operanti nei settori
dell'industria, dell'artigianato, del commercio eicervizi tramite la concessione di agevolaziari g
investimenti iniziali e I'acquisizione di servizali

Tale Attivitd verra implementata sia nel rispettll'drt 87.3.b del Trattato e con I'attivazione ldel
misure previste nella Comunicazione della Commissie Quadro di riferimento temporaneo per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell'accesdmahziamento nell’attuale situazione di crisidnziaria

ed economica (2009/C 16/01) sia dell’art 87.3.c Twittato laddove applicabile sulla base dellaacart
degli aiuti di stato.

| beneficiari di tale Attivitd sono le imprese (adcezione di quelle di cui Allegato | del Trattatdje
intendono localizzarsi nel territorio indicato daécreto del Commissario Delegato n. 3 del 16 aprile
2009 e ss.mm.ii.

Attivita VI.1.3 “Sostegno alla coesione sociale hatea del cratere”

La presente Attivita intende ricostruire la coesi@ociale del territorio colpito dall’evento sismiper
assicurare agli abitanti delllAquila e dell'ared @Geatere ovvero la “Citta diffusa dei parchi"- in
particolare le fasce di popolazione piu colpitevagini, studenti, anziani, portatorilthndicap- la ripresa
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di livelli minimi di vita sociale attiva, attravewsl sostegno alle attivita turistiche - culturgdssociazioni,
compagnie teatrali, PMI ecc) e sportive (associaziecc), al fine di contribuire alla rivitalizzaie del
tessuto sociale fortemente colpito dal sisma.

Si tratta di realizzare le tipologie di interverpiceviste dall’art. 8 del Regolamento (CE) 1080/2006
inquadrate in un piano strategico esteso all'iraeea d'intervento.

A tal fine saranno concesse agevolazioni per ghestimenti, I'acquisizione di servizi reali e la
realizzazione di nuove strutture, in conto capitatigaverso il regimede minimi&. In tale contesto
verranno attivati sia gli strumenti del Quadro ifiénimento temporaneo comunitario per le misure di
aiuto di Stato a sostegno dell'accesso al finareadmn nell'attuale situazione di crisi finanziarid e
economica (2009/C 16/01) sia dell'art 87.3.c ddtfato laddove applicabile sulla base della caetlid
aiuti di stato.

| beneficiari di tale Attivita sono tutte le impeegdividuali, collettive e loro forme associatedtizzate
nel territorio indicato dal Decreto del Commissddelegato n. 3 del 16 aprile 2008 mm.ii

Il secondo obiettivo operativo sara perseguit@edrso la seguente linea d’'intervento/attivita:

Attivita VI.2.1 “Ricostruzione delle infrastrutturée del patrimonio pubblico monumentale della citta
de L'Aquila”

Gli effetti del sisma sul comune capoluogo di Raegibanno provocato danni non soltanto sul patrimoni
residenziale e produttivo della citta, ma problemifficolta nell’organizzazione della vita civike del
funzionamento di tutte le strutture amministratieeniche e commerciali operanti nella citta.

La rivitalizzazione del tessuto urbano e la ridogibne delle funzioni espletate dall’area urbaaano

ripristinate in tempi brevi, pena il trasferimemliostrutture urbane in altri territori della regeon anche al
di fuori della stessa. L'obiettivo da perseguirguéndi quello di favorire e sostenere il recupetbile
ripristino delle strutture danneggiate ed al tersfEsso di creare le condizioni in tempi rapidi pea

organizzazione urbana in grado di creare occasibtdvoro ed erogazioni di servizi qualificati plar

popolazione e per la struttura produttiva. Un tilesttivo va perseguito attraverso un “piano imragali
d'intervento” che preveda un insieme di iniziatbazatterizzate da una forte interdipendenza e icin® s
finalizzate alla fornitura di servizi alle impredamiglie e strutture pubbliche.

Si tratta di realizzare le tipologie di intervemieviste dall’'art. 8 del Regolamento (CE) 1080/2@0the
siano sinergiche alle iniziative di recupero dedlgivita distrutte o danneggiate a partire dalle
ricostruzione e innovazione della rete materiale s#gvizi collocata al di sotto del manto stradale
(sottoservizi) nonché delle infrastrutture cultueasportive pubbliche.

Per la limitatezza attuale delle risorse dispon#iiprevede in fase di avvio la realizzazionepibgetti
esemplari e che diano visibilitd del contributolaldUE alla ricostruzione della citta capoluogo; tal
interventi saranno individuati dal’ Amministrazioeecondivisi con il Cds

Il principale beneficiario & la Regione Abruzzo.
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Asse VI.
Recupero e
rivitalizzazione
economica e sociale
del territorio colpito
dal sisma

CATEGORIE DI SPESA
(ex allegato Il del Reg. (CE) 1828/2006)

Ob. Ob.
operativo | operativo
I Il

Cod Temi prioritari 1123 1

08 Altri investimenti aziendali XXX

57 Alt_re_misure di sostegno per il potenziamento @evizi X
turistici

59 Sviluppo delle infrastrutture culturali X X

60 Altri aiuti per il miglioramento dei servizi durali X

4.6.4. Applicazione del principio di complementari tra i fondi

Al fine di aumentare I'efficacia degli interventiggrammati nell’ambito del presente Asse prioridata
Regione Abruzzo potra fare ricorso al principiol@elomplementarita tra i Fondi strutturali di clliaat.
34.2 del Regolamento (CE) 1083/06 e finanziarerazibe rientrano negli ambiti di intervento del POR
FSE, nei limiti e alle condizioni ivi previste (eatil limite del 10% del contributo comunitario del
presente Asse) purché esse siano necessariegtt@aswolgimento dell’operazione e ad essa diredtden
legate. Per la realizzazione di tali azioni vermseguite le norme di ammissibilita enunciate dltalo

11 del Regolamento 1081/06.

4.6.5. Sinergie con altri Fondi e strumenti finanari

L'integrazione, nell'ambito del presente Asse vigralizzata in particolare con il sostegno concesso
dall’'Unione Europea attraverso European Union Solidarity Fun@EUSF) ai sensi del Regolamento
(CE) 2012/2002 e del Decreto legge 28 aprile 2089 finterventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dagli eventi sismici nella regione Abruzael mese di aprile e ulteriori interventi urgenti d
protezione civile” (in seguito Decreto).

Gli interventi saranno sviluppati in stretta siriarg complementarita con la piu ampia strategigpdesa
socio economica del territorio colpito dal sismaneparticolare con i seguenti interventi previssl d
Decreto:

- interventi immediati per il superamento dell'egenza;
- misure urgenti per la ricostruzione;
- interventi per lo sviluppo socio-economico deltee terremotate;

- misure per la prevenzione del rischio sismico.

4.6.6. Elenco dei Grandi progetti

Non risultano nella strategia dell’Asse Grandi feittig
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4.6.7. Elenco degli strumenti di ingegneria finanairia

In base alle necessita che si presenteranno dueafase di attuazione delle attivita del preseXdse la
Regione si riserva la possibilita di attivare li@tiva JESSICA e/o JEREMIE con il conseguente
coinvolgimento della BEI e del FEI, sulla base del. (CE) n. 1083/2006 art. 44.b.
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5. MODALITA DI ATTUAZIONE

Le modalita e le procedure di attuazione del POmhdariferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007-2013particolare alle disposizioni di cui all'articoRy.1
lettera g) del Regolamento (CE) 1083/2006 del Giasial relativo regolamento d'attuazione, nonché
alle procedure attuative descritte nel QSN.

5.1. AUTORITA

Nel rispetto del principio della separazione déliezioni di cui all'art. 58, lettera b), del Regoianto
(CE) del Consiglio n. 1083/2006, al fine di garemti'efficace e corretta attuazione del Programma
Operativo e il corretto funzionamento del sisterhgeastione e controllo, sono individuate tre Autri
I’Autorita di Gestione, I'Autorita di Certificaziane I'Autorita di Audit.

Al processo di attuazione del PO partecipa, inpl#aitorita Ambientale col compito di collaboranggr
gli aspetti di propria competenza, con le Autodigprogrammazione e di gestione degli interveritinp
0 programmi.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei rettapnell'indirizzo di posta elettronica delle aiti# e
degli organismi indicati vengono comunicati allan@uissione e al Comitato di Sorveglianza del
Programma operativo.

5.1.1.  Autorita di Gestione (AdG)

L'Autorita di Gestione € responsabile della gestioe attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana ges@mneinistrativa e finanziaria.

Questa funzione é di competenza del diriggntetemporedella struttura sotto indicata:

Struttura competente: Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Euro  pa
Indirizzo: Palazzo Silone Via L. da Vinci 6 — L’Ada
Posta elettronica : attcomintern@regione.abruzzo.it

| rapporti tra I'Autorita di Gestione e le altrergture del’Amministrazione regionale coinvoltellae
gestione del Programma Operativo saranno regaaditile procedure interne.

L’Autorita di Gestione adempie a tutte le funzieorrispondenti a quanto definito dal Regolament&)(C
del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitauatitte definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In particolare, essaétden:

a) garantire che le operazioni destinate a bemagefiaili un finanziamento siano selezionate in
conformita ai criteri applicabili al Programma ogtéro e rispettino la vigente normativa
comunitaria e nazionale per l'intero periodo duattione;

b) informare il Comitato di Sorveglianza sui ristiitdella verifica di cui al par. 5.3.1;

c) accertarsi, se del caso, anche mediante vegifitHoco su base campionaria, dell'effettiva
fornitura dei prodotti e dei servizi cofinanziatiell'esecuzione delle spese dichiarate dai
beneficiari de della conformita delle stesse atlenre comunitarie e nazionali;
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garantire l'esistenza di un sistema informat@zh registrazione e conservazione dei dati
contabili relativi a ciascuna operazione attuatd'amebito del Programma Operativo, e
assicurare la raccolta dei dati relativi all'atioaez necessari per la gestione finanziaria, la
sorveglianza, le verifiche, ghiudit e la valutazione;

garantire che i beneficiari e gli altri organisooinvolti nell'attuazione delle operazioni
adottino un sistema di contabilita separata o wukificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni relative all'operazione, ferme restdedwrme contabili nazionali;

garantire che le valutazioni del Programma Ofpevesiano svolte conformemente all’'art. 47
del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

stabilire procedure tali che tutti i documerdlativi alle spese e agdudit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siancewmati, sotto forma di originali o di copie
autenticate, secondo quanto disposto dall’art.p@@,i tre anni successivi alla chiusura del
programma operativo o, qualora si tratti di operazsoggette a chiusura parziale, per i tre
anni successivi all'anno in cui ha avuto luogohmusura parziale;

garantire che I'Autorita di Certificazione ric\utte le informazioni necessarie in merito
alle procedure e verifiche eseguite in relaziote spese ai fini della certificazione;

guidare i lavori del Comitato di Sorveglianzarasmettergli i documenti per consentire una
sorveglianza qualitativa dell'attuazione del Pragraa Operativo;

elaborare e presentare alla Commissione, pegyovazione del Comitato di Sorveglianza,
i Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei iarmrevisti e in accordo con le richieste
della Commissione;

garantire il rispetto degli obblighi in matedainformazione e pubblicita previsti all'articolo
69 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

fornire informazioni per asse sul ricorso alanplementarita tra i Fondi Strutturali;
nel quadro delliniziativaRegions for economic charige

i) rivedere, i necessari dispositivi per integrag processo di programmazione i progetti
innovativi derivanti dai risultati delle reti neltpiali la Regione é coinvolta;

i) consentire la presenza, nel Comitato di Soreegla, di un rappresentante (in qualita di
osservatore) di tali reti per riferire sullo stalelle attivita della rete;

iii) prevedere almeno una volta 'anno un puntéCaliG del Comitato di Sorveglianza nel
quale si illustrano le attivita della rete e siadi®no i suggerimenti pertinenti per il
Programma;

iv) fornire informazioni nella Relaziona annualell'situazione delle azioni regionali
incluse nell'iniziativa Regions for economic charige

L'Autorita di Gestione assicura altresi l'impiegb sistemi e procedure per garantire l'adozione di
un‘adeguata pista di controllo, nonché di proceduisformazione e di sorveglianza per le irregitdéae
il recupero degli importi indebitamente versati.

L'Autorita di Gestione, per esercitare le proprigndioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo compreso il coordinamento delle attidédle strutture implicate nell’attuazione, si awvael
supporto dell'assistenza tecnica e di adeguateseisomane e materiali.
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5.1.2.  Autorita di Certificazione (AdC)

L'Autorita di Certificazione & responsabile dellaretta certificazione delle spese erogate a valare
fondi comunitari/statali per I'attuazione del pragrma operativo.

Questa funzione € di competenza del diriggntetemporedella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Dipartimento Risorse e Organizzazione- Servizio _Autorita _di
Certificazione

Indirizzo: Palazzo Silone Via Leonardo da Vinci®&7100 - L’Aquila

Posta elettronica : servautcert@regione.abruzzo.it

La struttura competente é funzionalmente indipetadsia dall’Autorita di Gestione che dall’Autoritt
Audit (cfr Allegato A Organigramma Regionale

L'Autorita di Certificazione adempie a tutte le fiioni corrispondenti a quanto definito dal Regolatoe
(CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modéadittuative definite dal Regolamento (CE) della
Commissione n. 1828/2006. In particolare, essadricata dei compiti seguenti:

a) elaborare e trasmettere alla Commissione, gearlite dell’Organismo di cui al par. 5.2.3,
le dichiarazioni certificate delle spese e le dodeadi pagamento;

b) certificare che:

i) la dichiarazione delle spese € corretta, provida sistemi di contabilita affidabili ed e
basata su documenti giustificativi verificabili;

i) le spese dichiarate sono conformi alle norramgnitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute in rapporto alle operazioni seteréo per il finanziamento
conformemente ai criteri applicabili al programmalle norme comunitarie e nazionali.

c) garantire di aver ricevuto dall'Autorita di Gese informazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate imaziene alle spese figuranti nelle
dichiarazioni di spesa;

d) operare conseguentemente ai risultati di tettattivita di audit svolte dall'autorita di audit o
sotto la sua responsabilita;

e) mantenere una contabilita informatizzata dedkse dichiarate alla Commissione;

f) tenere una contabilita degli importi recuperalgl degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazeone'operazione. Gli importi recuperati
sono restituiti al bilancio generale dell'Uniongapea prima della chiusura del Programma
Operativo detraendoli dalla dichiarazione di sprgaessiva.

| rapporti fra I'Autorita di Gestione e I'Autoritdi Certificazione sono definiti da apposite proaedu

Inoltre I'Autorita di Certificazione trasmette alafommissione europea, per il tramite dell’Organismo
nazionale di coordinamento per la trasmissioneeddtimande di pagamento, entro il 30 aprile di ogni
anno, una previsione estimativa degli importi iméirke domande di pagamento per 'esercizio finanai

in corso e per quello successivo.

L'Autorita di Certificazione predisporra le propradtivita in modo che le domande di pagamento siano
inoltrate, per il tramite dell’Organismo nazionalecoordinamento per la trasmissione delle domatde

131



V| Regione Abruzzo - Novembre 2015

pagamento, alla Commissione Europea con cadenkzdger, almeno quattro volte I'anno (entro il 28
febbraio, 30 aprile, il 31 luglio e il 31 ottobrepn la possibilita di presentare un’ulteriore dodwali
pagamento, solo ove necessaria, entro il 31 dicemibogni anno per evitare il disimpegno automatico
delle risorse.

5.1.3.  Autorita di Audit (AdA)

L'Autorita di Audit & responsabile della verifica dell'efficace funmmento del sistema di gestione e di
controllo.

Questa funzione € attribuita al dirigept®-temporedella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Servizio "Autorita di Audit e Controllo Ispettivo C ontabile"
Indirizzo: Palazzo Silone, Via Leonardo da Vi L'Aquila
Posta elettronica : autorita.audit@regione.abritzzo.

La struttura competente & funzionalmente indipetedsia dall’Autorita di Gestione che dall’Autorité
Certificazione ¢fr Allegato A Organigramma Regiongle

L’Autorita di Audit adempie a tutte le funzioni ecmpondenti a quanto definito dal Regolamento (&)
Consiglio n. 1803/2006, secondo le modalita atreatiefinite dal Regolamento (CE) della Commissione
n. 1828/2006. In particolare, essa € incaricataoleipiti seguenti:

a) garantire che le attivita di audit siano svgier accertare l'efficace funzionamento del
sistema di gestione e di controllo del programmeraipvo;

b) garantire che le attivita di audit siano svateun campione di operazioni adeguato per la
verifica delle spese dichiarate;

c) presentare alla Commissione, entro nove me$apitovazione del programma operativo,
una strategia di audit riguardante gli organisrepasti alle attivita di audit di cui alle lettere
a) e b), la metodologia utilizzata, il metodo dimgaonamento per le attivita di audit sulle
operazioni e la pianificazione indicativa delleinatih di audit al fine di garantire che i
principali organismi siano soggetti ad audit e tdeattivita siano ripartite uniformemente
sull'intero periodo di programmazione;

d) entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008G12

i) presentare alla Commissione un rapporto anndiatentrollo che evidenzi le risultanze
delle attivita di audit effettuate nel corso detipdo precedente di 12 mesi che termina
il 30 giugno dell'anno in questione conformemenige sirategia di audit del Programma
Operativo e le carenze riscontrate nei sistemedtigne e di controllo del Programma,

i) formulare un parere, in base ai controlli el @ttivita di audit effettuati sotto la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionanterdel sistema di gestione e di
controllo, indicando se questo fornisce ragionegalianzie circa la correttezza delle
dichiarazioni di spesa presentate alla Commiss®rarca la legittimita e regolarita
delle transazioni soggiacenti,

iii) presentare, nei casi previsti dall'articolo 88l Regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006, una dichiarazione di chiusura parzialedi si attesti la legittimita e la
regolarita della spesa in questione;
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e) presentare alla Commissione, entro il 31 mai@b72 una dichiarazione di chiusura che
attesti la validita della domanda di pagamentosaédo finale e la legittimita e la regolarita
delle transazioni soggiacenti coperte dalla digdzame finale delle spese, accompagnata da
un rapporto di controllo finale.

L’Autorita di Audit assicura che gli audit sianoegsliiti tenendo conto degli standard internazionatme
riconosciuti, e garantisce che le componenti cledféittuano siano funzionalmente indipendenti exhtis
da qualsiasi rischio di conflitto di interessi.

5.1.4. Autorita ambientale (A.A.)

L’Autorita  Ambientale assolve la funzione di gaiemtlintegrazione ambientale e di rafforzare
I'orientamento allo sviluppo sostenibile in tutke fasi di predisposizione, attuazione e sorvegéiae
programma operativo regionale, assicurando efficactontinuita al processo di valutazione ambiental
strategica, anche attraverso il monitoraggio e datigne di eventuali meccanismi di retroazione sul
programma.

Questa funzione € attribuita al dirigept®-temporedella struttura sottoindicata:

Struttura competente: Dipartimento Opere Pubbliche, Governo del Territori 0 e
Politiche Ambientali
Servizio Valutazione Ambientale

Indirizzo: Palazzo Silone ,Via Leonardo da Vir&i67100 L’Aquila

Posta elettronica : tf.autambientale @regione.aloitzz

All’Autorita ambientale sono riservate le seguettiibuzioni:

- promuovere e verificare l'integrazione della camente ambientale in tutti i settori d'azione
dei Fondi comunitari, affinché sia assicurata lareaza delle strategie e degli interventi
proposti dai documenti di programmazione ai prinajello sviluppo sostenibile, in
conformita agli OSC ed al QSN, nonché il rispetttlalnormativa comunitaria e nazionale
in materia ambientale;

- prestare la sua collaborazione all'autorita ditigee, nonché a tutte le strutture interessate,
potendosi avvalere, a seconda delle necessitaugpbrto di specifiche figure professionali;

- cooperare con le strutture competenti nella ppadizione dei documenti di
programmazione e nella redazione dei successiataiativi, nonché durante l'intera fase di
attuazione, monitoraggio e valutazione del programm

- collaborare, per gli aspetti di propria competeneon le Autorita di programmazione e
gestione dei piani o programmi cofinanziati da Rooomunitari nell'applicazione della
Direttiva 2001/42/CE (afferente la Valutazione Amniiiale Strategica - VAS).

L'Autorita ambientale partecipa ai lavori dei Caattiitdi sorveglianza e a quelli della rete naziortahe
Autorita ambientali.
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5.2. ORGANISMI

5.2.1. Organismo di valutazione della conformita

L’organismo incaricato della valutazione di confaten@ quello previsto al paragrafo 5.2.5.

5.2.2.  Organismo responsabile per la ricezione dpagamenti

L'organismo abilitato a ricevere i pagamenti deCammissione per conto della Amministrazione
regionale ¢é il Ministero dellEconomia e delle Riaa — Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti Firemzon I'Unione Europa (IGRUE).

Struttura competente: Ministero dell’economia ded&nanze - Dipartimento della Ragionefia
Generale dello Stato - Ispettorato Generale peagp@rti Finanziari con
I'Unione Europa (IGRUE).

Indirizzo: Via XX settembre, 97 — 00187 Roma

Posta elettronica : rgs.segreteria.igrue @tesoro.it

| contributi comunitari sono versati al'lGRUE madie accredito dei relativi fondi sul c/c n. 23211,
aperto presso la Tesoreria centrale dello Statestato a “Ministero del tesoro - Fondo di rotaeiquer
I'attuazione delle politiche comunitarie: Finanziemi CEE”.

L'IGRUE provvede ad erogare in favore della Regidibeuzzo le quote comunitarie FESR acquisite e le
corrispondenti quote del cofinanziamento nazionatediante versamento sull'apposito c/c n.22904
presso la Tesoreria centrale, intestato “ RegiomeiZzo — Risorse CEE — Cofinanziamento nazionale”.

L'Ufficio competente provvede alla gestione deligorse finanziarie assegnate al PO sulla base della
legislazione amministrativa e contabile comunitargaionale e regionale e dei criteri di buona gesti
finanziaria.

5.2.3.  Organismo responsabile per I'esecuzione g@gamenti

L'organismo responsabile dell’esecuzione dei pagdinge’ufficio/sono gli uffici:

Struttura competente: Dipartimento Risorse e Organizzazione

Servizio Ragioneria Generale

Indirizzo: Palazzo Silone, Via Leonardo da Vir&i67100 L’Aquila
Posta elettronica : serv.ragioneria@regione.abriizzo

L'Ufficio competente provvede alla gestione delorse finanziarie assegnate al Programma Operativo
sulla base della legislazione amministrativa e @oiteé comunitaria, nazionale e regionale e deegrdi
buona gestione finanziaria.

5.2.4.  Organismo nazionale di coordinamento per lmasmissione delle domande di pagamento

L'Autorita di Certificazione trasmette le dichiai@a certificate delle spese e le domande di pagame
alla Commissione Europea per il tramite dell’Autorcapofila di Fondo, Ministero dello Sviluppo
Economico - DPS - Servizio per le Politiche dei @oistrutturali Comunitari, individuata quale
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organismo nazionale di coordinamento per la trasong delle domande di pagamento. L'Autorita
capofila di Fondo e responsabile della validazidedie dichiarazioni certificate delle spese e delle
domande di pagamento e del successivo inoltro slemalla Commissione Europea utilizzandeeb
serviceglel sistema SFC2007.

5.2.5.  Organismo nazionale di coordinamento in mate di controllo

Conformemente a quanto previsto dal paragrafo ¥1.@el QSN, tale organismo € il Ministero

del’Economia e delle Finanze - Dipartimento deRagioneria Generale dello Stato — Ispettorato
Generale per i Rapporti finanziari con I'Unione &pea (IGRUE). L'Organismo provvede, in particolare,
ad esprimere il parere di cui al successivo pafag&3.5. A tal fine, 'Organismo nazionale di

coordinamento ha accesso alle informazioni e di alad ritiene necessari per esprimere il suindicato
parere.

5.2.6.  Organismi intermedi

L’Amministrazione regionale puo designare un organd 0 un servizio pubblico o privato per svolgere
una parte o la totalita dei compiti dell’Autoritda Gestione o dell’Autorita di Certificazione, sotta
responsabilita di detta Autorita, o per svolgerensiani per conto di detta Autorita nei confronti de
beneficiari che attuano le operazioni. L'eventualdividuazione e designazione di tali organismi
intermedi saranno definite nell'ambito della Retena sui sistemi di gestione e controllo che la Begi
redigera in seguito all'approvazione del Progran@parativo ai sensi dell'art. 71 del reg. CE 1088&0

| pertinenti accordi sono formalmente registrati eritto. L'affidamento viene effettuato medianie
atto che stabilisce i contenuti della delega, lezioni reciproche, le informazioni da trasmettere
all'Autorita di Gestione/Certificazione e la relaiperiodicita, gli obblighi e le modalita di preszzione
delle spese conseguite, lo modalita di svolgimeletta attivita di gestione e di controllo, la désione

dei flussi finanziari, le modalita, la conservazaatei documenti, gli eventuali compensi, e le samzier
ritardi negligenze o inadempienze. In particoldifaytorita di Gestione/Certificazione si accertaedili
organismi intermedi siano correttamente informatiled condizioni di ammissibilita delle spese e che
siano verificate le loro capacita di assolverdrgliegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistedi contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separati e informatizzati.

1) L’Amministrazione regionale puo individuare guarganismi intermedi Enti pubblici
territoriali e/o alle Amministrazioni centrali delStato, per le materie di loro competenza.

2) Sotto la propria responsabilita, I'’Amministrazéo regionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui al paragrafo 1, nell'eseamng delle operazioni di alcune attivita
possono avvalersi, dei seguenti organismi intermedi

a) soggetti interamente pubblici, anche struttucatine societa o altre forme di diritto
privato aventi il carattere di strutturan‘housé;

b) altri soggetti pubblici, anche strutturati cosueieta o altre forme del diritto civile, non
aventi il carattere di strutturén*housé della Amministrazione;

C) soggetti privati con competenze specialistiche.
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L’individuazione dei soggetti di natura corrispontiealla lettera a) é effettuata con atto ammiaiisio;
la selezione e individuazione dei soggetti di die &ettere b) e c) sara svolta mediante procediire
evidenza pubblica conformi alla normativa comumtan materia di appalti pubblici.

Gli organismi intermedi una volta individuati vemreo comunicati al Comitato di sorveglianza e rigtirt
nei Rapporti Annuali di Esecuzione.

5.2.7. Comitato di sorveglianza (CdS)

Il Comitato di sorveglianza ha la funzione di ataer I'efficacia e la qualita dell’attuazione del
programma operativo. Esso e istituito, con attontde, entro 3 mesi dalla data di notifica dellaisieae
di approvazione del programma.

Il Comitato di Sorveglianza accerta l'efficaciaaeglialita dell'attuazione del Programma Operativtal
fine:

- esamina e approva, entro 6 mesi dall’approvazibgieProgramma Operativo, i criteri di
selezione delle operazioni finanziate ed approvai ogvisione di tali criteri, secondo le
necessita di programmazione;

- viene informato sui risultati della verifica domformita ai criteri di selezione effettuata
dall’Autorita di Gestione sulle operazioni avvigéma dell’approvazione di detti criteri;

- valuta periodicamente i progressi compiuti nehsgguimento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti ptaelall’ Autorita di Gestione;

- esamina i risultati dell’'esecuzione, in particeld conseguimento degli obiettivi fissati per
ogni asse prioritario, nonché le valutazioni di allfiarticolo 48.3 del Regolamento (CE) del
Consiglio n. 1083/2006;

- esamina ed approva i Rapporti annuali e finalescuzione prima della loro trasmissione
alla Commissione europea;

- e informato in merito al Rapporto annuale di colitt e alle eventuali osservazioni espresse
a riguardo dalla Commissione europea in seguitesaline del Rapporto;

- puo proporre all'Autorita di Gestione qualsiastisione 0 esame del programma operativo
di natura tale da permettere il conseguimento ddgjkttivi dei Fondi o di migliorarne la
gestione, compresa quella finanziaria;

- esamina ed approva qualsiasi proposta di modifiegente al contenuto della decisione della
Commissione relativa alla partecipazione dei Fondi.

- e informato del piano e delle attivita di inform@ne, di comunicazione e di pubblicita,
secondo le modalita attuative definite ai sensiRkgjolamento (CE) della Commissione n.
1828/2006.

Il Comitato di Sorveglianza del Programma Operatigttuito in conformita dell'art. 63 del Reg. (CE
1083/2006, é presieduto dal Presidente della Regioda un suo delegato o dal’Adg e si compone di
rappresentanti della Regione e dello Stato centdaleparticolare, sono membri del Comitato di
Sorveglianza:

- 'Autorita di Gestione;
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- il responsabile della Programmazione e i resgahsiegli altri programmi comunitari, ivi
compreso il FEP;

- le Amministrazioni, diverse dall’Autorita di Geésme, titolari di linee di intervento
all'interno del Programma Operativo;

- il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimte per le Politiche di sviluppo e coesione
— Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturalbr@unitari, in qualita di Amministrazione
nazionale responsabile del coordinamento geneedlie pblitiche dei Fondi Strutturali;

- il Ministero del’Economia e delle finanze - Isfrato Generale per i rapporti con I'Unione
Europea (IGRUE), in qualita di Amministrazione rmamle responsabile del Fondo di
rotazione di cui alla legge 183/87;

- I'Amministrazione nazionale capofila di Fondo FRES

- le Amministrazioni responsabili delle politicheagversali (Ambiente e Pari Opportunita),
secondo i rispettivi ambiti di competenza territeie le Autoritd ambientali competenti per
ambito territoriale;

- le componenti del partenariato istituzionale aldéonomie funzionali;
- i rappresentanti del partenariato economico eaboe del terzo settore (a titolo consultivo).

Eventuali integrazioni e/o aggiornamenti delle comgnti potranno essere deliberate dal Comitato
stesso, conformemente al suo regolamento interno.

Su propria iniziativa, o a richiesta del ComitaioS#rveglianza, un rappresentante della Commissione
europea partecipa ai lavori del Comitato di sonaggla a titolo consultivo.

Un rappresentante della Banca Europea per gli tivesti (BEI) e del Fondo Europeo per gli
Investimenti (FEI) a titolo consultivo qualora paoipino all'attuazione del POR.

Possono altresi partecipare alle riunioni del Catojtsu invito del Presidente, il Valutatore ingigente,
ed esperti e altre Amministrazioni nonché I’AutarRmbientale, di Certificazione e di Audit.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva ugalamento interno che disciplina le modalita di
assolvimento dei compiti affidatigli.

E’ assicurata, ove possibile, un’equilibrata papazione di uomini e donne.

Le convocazioni e l'ordine del giorno prowvisorievdno pervenire ai membri al piu tardi tre settiman
prima della riunione. L'ordine del giorno defintive i documenti relativi ai punti esaminati devono
pervenire al piu tardi due settimane prima dellaione.

Nei casi di necessita, la Presidenza pud ugualmsomsultare i membri del Comitato attraverso una
procedura scritta, come disciplinata dal regolaménterno del Comitato.

Il Comitato pud avvalersi per I'espletamento dslie funzioni di un’apposita segreteria tecnica.
5.3. SSTEMI DI ATTUAZIONE

5.3.1.  Selezione delle operazioni

Conformemente all'articolo 65 del regolamento 1P8G36, le operazioni cofinanziate sono selezionate
sulla base dei criteri approvati dal Comitato diveglianza del PO.
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Nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 561 degegolamento generale dei fondi, per consentire il
tempestivo avvio della programmazione operativa72B@13, le Autorita di Gestione potranno valutare
I'opportunita di avviare operazioni a valere subgfamma Operativo, anche prima dell’approvazione da
parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri €liegione delle operazioni di cui all'art. 65 c.aitl a).
Tuttavia, ai fini dell'inserimento delle relativpese nelle domande di pagamento, I'’Autorita di iBast
dovra effettuare una verifica tesa ad accertaretalh@®perazioni siano conformi ai criteri di sataze
approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stetesnpo I’AdG dovra assicurarsi che sia stata tiatse

la normativa comunitaria in materia di pubblicita@nunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le opera che non sono state selezionate sulla base di
criteri conformi a quelli stabiliti dal Comitato dbrveglianza e per le quali hon sia possibileetispe la
normativa comunitaria in materia di informaziongubblicita.

In ogni caso quindi, tutte le operazioni selezierddvranno :

- essere conformi ai criteri di selezione stabdal comitato di sorveglianza,
- rispettare le regole di ammissibilita,

- rispettare le regole di informazione e pubblidi&ygli interventi.
Relativamente alle agevolazioni alle imprese I'Aitdodi Gestione si impegna:

- a verificare che almeno il 60% delle risorse ibese alle spese per investimenti non
riguardanti ricerca e sviluppo sperimentale, veongaiogate a favore delle PMI;

- ad ottenere dalla grande impresa beneficiaaitarazione che l'agevolazione non é rivolta
ad investimenti che determinino una delocalizzazida un altro Stato membro dell'Unione
Europea;

- afornire nel rapporto annuale di esecuzioneflermazioni di cui ai due punti precedenti.

Inoltre, verranno tenuti in debita considerazioperitinenti criteri ambientali individuati dalla \GA

5.3.2.  Modalita e procedure di monitoraggio

Struttura competente: Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Euro  pa
Servizio Servizio Autorita di Gestione Unica FESR-FSE

Ufficio UffioiCoordinamento, gestione e monitoraggio del PeSr F
Indirizzo: Palazzo Silore.’Aquila

Posta elettronica : attcomintern@regione.abruzzo.it

L'Autorita di Gestione garantisce I'attivazione iédorretto funzionamento del sistema informatinzdi
monitoraggio. Il sistema prevede:

- la corretta e puntuale identificazione dei prtigitl Programma Operativo;

- un esauriente corredo informativo, per le variass di dati (finanziario, fisico e
procedurale), secondo i sistemi di classificaziprevisti nei regolamenti comunitari e gli
standard definiti nel Quadro Strategico Nazionale;

- la verifica della qualita e della esaustivita daii ai differenti livelli di dettaglio.

L’Autorita di Gestione adotta le misure opportuffignahé i dati forniti dagli organismi intermediceglai
beneficiari, siano sottoposti ad un adeguato pemdsverifica e controllo tale da garantire larettezza,
I'affidabilita e la congruenza delle informaziononitorate.
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L’Autorita di Gestione fornisce inoltre informazioper asse sull’eventuale ricorso alla compleméatar
tra i fondi strutturali.

Il corredo informativo relativo ad ogni singola opeone (progetto/intervento) e trasmesso, conrcade
bimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggie phovvede a rendere disponibili i dati per i ciité,
la Commissione europea e gli altri soggetti istdnali, nei format e standard di rappresentazicioaei
a garantire una omogenea e trasparente informgzat® 30 giorni dalla data di riferimento.

| report periodici sono pubblicati nel sito istituzionalelldutorita di gestione.

L’Amministrazione regionale garantisce, nella méuwel possibile, che il monitoraggio dei Fondi
strutturali sia effettuato in maniera integratairgtrno del monitoraggio di tutte le politiche regali e
nazionali, tenendo sempre conto, per la componamaunitaria, delle esigenze imposte dai pertinenti
regolamenti.

Essa inoltre, a garanzia della conoscibilita di egmocede l'attuazione del QSN, recepisce le regole
comuni di monitoraggio stabilite a livello nazioedése a consentire I'osservazione delle decisialalle
azioni dirette al raggiungimento degli “obiettiyiexifici” del Quadro, per quanto di propria compe&e

5.3.3. Valutazione

La valutazione e volta a migliorare la qualitaffleacia e la coerenza del Programma Operativochén
la strategia e I'attuazione, avendo riguardo abfami strutturali specifici che caratterizzanoeitrttorio
interessato e tenendo conto al tempo stesso deltigb di sviluppo sostenibile e della pertinente
normativa comunitaria in materia di impatto ambadme valutazione ambientale strategica.

L’Amministrazione regionale ha effettuato una vahibne ex ante del Programma Operativo nonché la
Valutazione Ambientale Strategica contestualmerita &ase di preparazione del documento di
programmazione.

Intende inoltre accompagnare I'attuazione del Roogna Operativo con valutazioni in itinean{going

di natura sia strategica, al fine di esaminaredéamento del programma rispetto alle priorita cortauid

e nazionali, che operativa, di sostegno alla sdivezp del programma. Tali valutazioni possono resse
avviate anche in modo congiunto per soddisfare eegig conoscitive dell’amministrazione e del
partenariato a carattere sia strategico, sia dperat

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Oparavidenzia che l'attuazione stia comportando o
possa comportare un allontanamento significativgli debiettivi prefissati, oppure in accompagnamento
ad una proposta di rilevante revisione del Progran®@perativo, conformemente all'articolo 33 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, setef una valutazionen-goingdiretta a individuare
elementi conoscitivi rilevanti per sostenere leislieqi..

Le valutazionion-going da effettuare tenendo conto delle indicazioniadelogiche e degli standard di
qualita specificati dai servizi della Commissiodifusi entrambi attraverso i propri documenti avdro,
nonché dal Sistema Nazionale di Valutazione, somites secondo il principio di proporzionalita, in
accordo con la Commissione, e comunque in confaralle modalita di applicazione del Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1083/2006.

L' Amministrazione regionale mette a disposiziored dalutatore tutte le risultanze del monitoraggio
della sorveglianza, e organizza sotto la respoligabiell'Autorita di gestione le valutazioni sultmse
degli orientamenti indicativi (di organizzazionaliemetodo) suggeriti dalla Commissione e dal Sistem
nazionale di valutazione.
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Le valutazioni sono finanziate tramite le risorsdl'dsse per I'assistenza tecnica e sono effettdate
esperti 0 organismi — interni o esterni all'ammirdgione - funzionalmente indipendenti dalle atodi
certificazione e daudit L'Autorita di Gestione consulta il Comitato dir8eglianza in merito ai relativi
capitolati. L'Autorita di Gestione e il Comitato 8brveglianza si avvalgono, a supporto delle adtidi
valutazione, di Steering group L'organizzazione diSteering Groupcontribuira ad assicurare che le
valutazioni siano condotte nel rispetto dei peritneriteri di qualita.

| risultati delle valutazioni sono presentati aln@t@to di sorveglianza preliminarmente al loro oalla
Commissione e pubblicati secondo le norme cheg@icamo all'accesso ai documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-postpimformita a quanto disposto dal Regolamento (CE)
del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sara dedicata alla rilevezie valutazione degli effetti occupazionali degli
interventi, tenendo conto di quanto indicato néhtreo Documento di lavoro della Commissione. Allo
scopo di apprezzare l'impatto occupazionale datgrventi potranno anche essere individuati indicat
comparabili al livello piu opportuno (asse priaribao attivita); ad essi sono associati valori iglize
target

La Regione si riserva la possibilita di predispoa® piano di valutazione nel quale individuare i
collegamenti tra monitoraggio e valutazione, ibtil attivita valutative nonché la periodicita erikorse
umane e finanziarie necessarie. Tale documenta postituire la base per la pubblicazione del bando
per l'affidamento del servizio di valutaziormn-going a strutture esterne ovvero per concordare con
strutture interne alla Regione le attivita da guare per la valutazione in fase di implementazidele
programma.

5.3.4. Modalita di scambio automatizzato dei dati

Lo scambio dei dati tra I'’Amministrazione regionatela Commissione Europea, relativamente ai
Programmi Operativi, ai dati di monitoraggio, alleevisioni di spesa e alle domande di pagamento, é
effettuato per via elettronica, con utilizzo deeb servicesesi disponibili dal sistema comunitario SFC
2007.

L'utilizzo dei web serviceslel sistema SFC 2007 avviene per il tramite dele®ia Informativo nazionale
gestito dal Ministero dell’Economia e delle FinanZ@ipartimento della Ragioneria Generale delladta

- Ispettorato Generale per i Rapporti con 'Unidhgopea (IGRUE), che assicura il coordinamento dei
flussi informativi verso il sistema comunitario S2Q07.

Le diverse autorita operanti nellambito dell’Amnstrazione regionale hanno accesso alle funzi@nalit
del sistema SFC, per il tramite del sistema IGR&HEoNndo chiavi ed autorizzazioni predefinite, iseba
alle rispettive competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autoritagdistione del POR e Ministero del’lEconomia e delle
Finanze - Dipartimento della Ragioneria General®odgtato - Ispettorato Generale per i Rapporti con
I'Unione Europea (IGRUE) avviene attraverso il eghmento con il sistema informativo locale, laddove
presente.
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5.3.5.  Sistema contabile, di controllo e2porting finanziario

L’Amministrazione regionale provvede alla gestiat@le risorse finanziarie assegnate al Programma
Operativo sulla base della legislazione amministaae contabile comunitaria nazionale e regionaleie
criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dodici mesi dall'approvazione del programmarativo, e in ogni caso prima della presentazione
della prima domanda di pagamento intermedio, I'Anmigtrazione regionale trasmette alla Commissione
la descrizione dei propri sistemi di gestione eti@dio, comprendente in particolare I'organizzazaanle
procedure relative ai seguenti elementi: autoritgestione e di certificazione e organismi interined
autorita diaudit ed eventuali altri organismi incaricati di svolgererifiche sotto la responsabilita di
quest'ultima.

La descrizione dei sistemi di gestione e contréllcorredata da una relazione dellIGRUE, Organismo
nazionale di coordinamento delle Autorita di Audihe esprime il parere, ai sensi dell'art. 71.2 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, seadredmodalita attuative definite dal Regolamento
(CE) della Commissione n. 1828/2006, in merito allemformita di detti sistemi con il disposto degli
articoli da 58 a 62 di tale Regolamento.

La base dell'ordinamento contabile delle Regiormstituito dalla L.R. 3/2002 (Ordinamento contabile
della Regione Abruzzo).

La Giunta approva il Bilancio di direzione strumeattraverso il quale si realizza il raccordo fraioni
di governo e funzioni di gestione che vengono afBdai dirigenti dei vari centri di responsabilita
amministrativa.

L’iscrizione delle risorse del POR in bilancio parcompetenza viene effettuata dal Servizio bilarsci
iniziativa dell’AdG e sulla base del piano finameapprovato con Decisione della Commissione Uk. L
gestione dei capitoli € in capo all’Autorita di @ese che assume gli impegni di spesa ed effettua i
pagamenti a valere sul bilancio regionale.

Per la gestione finanziaria del POR, la normatiegianale di contabilita regolamenta distintamente
I'assunzione degli impegni ed effettuazione deigmagnti (prefinanziamenti, pagamenti intermedi dcsal
finale) e il recupero di somme per pagamenti efédttin termini illegittimi.

Il Responsabile di servizio, prima di assumererdvpedimento di impegno della spesa sui capitoli

appropriati del bilancio regionale, verifica la dawentazione tecnica e amministrativa e assicura
'osservanza delle prescrizioni comunitarie e nazip e le modalita di individuazione/selezione dei

Beneficiari e dell’eventuale organismo intermedio.

La spesa per il finanziamento delle operazioni istevdal POR viene attivata mediante autorizzazibni
impegno e di pagamento dai Responsabili di servize stessa struttura incaricata della attuazione
dell'attivita provvede, poi, a raccogliere, conkaot e trasmettere all’Autorita di gestione e alitérita di
certificazione le dichiarazioni di spesa e le rendtazioni finali, mediante le quali viene attivétusso

dei rimborsi e del saldo comunitario e nazionale.

Tenuto conto dei meccanismi di rendicontazioneadspiesa (a rimborso) é stata adottata per il POR
un’organizzazione puntuale delle responsabilitgrado di consentire a scadenze predefinite difioente
le spese. In particolare:

— [T'Autoritd di gestione, dopo aver effettuato ursame sulla completezza della
documentazione, nonché sulla compatibilita dellesspal piano finanziario del POR,
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trasmette le dichiarazioni/attestazioni di spesaplessive debitamente validate all’Autorita
di certificazione;

— TAutoritd di certificazione presenta le richiesdi rimborso — certificando le spese
effettivamente sostenute — al Ministero dello Syila Economico. La richiesta di rimborso
riguardera sia la quota comunitaria che quellaorese.

La responsabilita primaria del controllo finanziaspetta alla Regione in quanto titolare dell’'iaggrto.
Il sistema di controllo e articolato in:

- controlli di 1° livello, ossia controlli ordinagffettuati in concomitanza all’attuazione delle
operazioni e parte integrante della stessa, swliipp cura: del Beneficiario, del
Responsabile di Servizio, dellAdG e dellAdC. Talontrolli vertono sul rispetto della
vigente normativa comunitaria e nazionale, sullangsgibilita delle spese, sulla regolarita e
completezza della documentazione trasmessa e eftdiiiva e regolare esecuzione delle
operazioni;

- controlli di 2° livello, ovvero controlli a camge tesi a verificare I'efficace funzionamento
dei sistemi di gestione e di controllo, la loro néita a fornire informazioni circa la
correttezza delle dichiarazioni di spesa preserditde Commissione e circa la legittimita
delle relative transazioni economiche. Tali coritsno inoltre finalizzati alla redazione di
rapporti annuali e di un rapporto finale di contvala presentare alla Commissione, nonché
al rilascio di una dichiarazione di chiusura chesit la validita della domanda di pagamento
del saldo e la legittimita delle relative transazieconomiche e, qualora si tratti di chiusura
parziale, la legittimita e regolarita delle spesgestione. L'attivita di controllo a campione
delle operazioni e svolta dal’AdA, che puo avvaiaanche dell’ausilio di soggetti esterni
che dispongano della necessaria indipendenza fuaeiaall’AdG e dal’AdC del POR.

L’Amministrazione regionale assicura la separazideke funzioni ai sensi dell'art. 58 del Regolatnen
(CE) del Consiglio n. 1083/2006 attraverso: I'indivazione, nel’ambito dell’attuazione, di due setig
separati, segnatamente I'Autorita di Gestione (AdGAutorita di Certificazione (AdC), con funziomi
compiti distinti, e nella conferma di una funziommalipendente del controllo di 2° livello affidata
all’autorita di Audit (AdA).

Comunicazione delle irregolarita

La Regione, attraverso le proprie strutture coiteval diversi livelli nell’attivita di implementaane del
POR, opera per prevenire, individuare e corregtgeneegolarita e recuperare gli importi indebitartee
versati, in applicazione dell’art. 70 del regolateegenerale e delle modalita di applicazione atmtta
dalla Commissione.

In particolare la Regione, ogni qualvolta attraedesproprie azioni di controllo individua una \aaione

del diritto comunitario che possa arrecare pregiodal bilancio generale dell’'Unione europea, aeral
fatto oggetto di un primo atto di accertamento anistiativo 0 giudiziario, provvede ad informare la
Commissione entro i due mesi successivi al terndinegni trimestre con una apposita scheda. La
comunicazione trimestrale sulle irregolarita vieffettuata anche se di contenuto negativo.

La struttura regionale incaricata di raccoglierant®rmazioni da tutti gli uffici e di comunicarlalla
Commissione attraverso la competente amministrazoemtrale dello Stato e I'Autorita di Gestione del
POR.

Procedure di revoca e recupero dei contributi
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Il recupero degli importi indebitamente versatiaaico del POR, ed eventualmente il provvedimento di
revoca totale o parziale dell'impegno e/o dellailiiazione del pagamento é disposto dal Responsdibile
servizio, che attraverso l'allegato alla schedacelitificazione dei pagamenti inviata periodicamente
all’AdG e all’AdC, contabilizza I'importo assoggatb a rettifica finanziaria.

L'AdC contestualmente all’'aggiornamento periodicoel dregistro dei pagamenti, procede
allaggiornamento del registro dei recuperi ed apitare l'apposita scheda di comunicazione per la
Commissione, accompagnata dalla attestazione idggbrti in attesa di recupero.

5.3.6. Flussi finanziari

| flussi finanziare verso la Regione

La gestione dei flussi finanziari & effettuata aacdelle Autorita nazionali coinvolte, su base &éica,
attraverso l'interazione tra il sistema comuniteBieC2007 e il Sistema Informativo nazionale gestéab
Ministero dellEconomia e delle Finanze - IGRUE.

In casi di forza maggiore, ed in particolare di fonationamento del sistema informatico comune o di
interruzione della connessione, la trasmissionke didthiarazioni di spesa e delle domande di pagéme
puod avvenire su supporto cartaceo, nel rispettuento previsto dal Regolamento della Commissione n
1828/2006 (di attuazione).

Come previsto dall’art. 82 del Regolamento (CE)@ehsiglio n. 1083/2006, la Commissione provvede
al versamento di un importo unico a titolo di pmefiziamento, una volta adottata la decisione che
approva il contributo dei Fondi al Programma opeoat

Prefinanziamento

Il prefinanziamento & pari al 5% della partecipagicomplessiva dei Fondi al Programma Operativ® ed
corrisposto in due rate: la prima pari al 2%, cpoista nel 2007, e la seconda pari al rimanente 3%,
corrisposta nel 2008, del contributo dei Fonditatrali al Programma Operativo.

L’Amministrazione regionale rimborsera alla Comriosg europea I'importo totale del prefinanziamento
gualora nessuna domanda di pagamento sia stataessa entro un termine di ventiquattro mesi dalla
data in cui la Commissione ha versato la prima deh prefinanziamento. Le stesse procedure di
restituzione saranno applicate per la parte déinameziamento nazionale erogata dal'IGRUE.

Pagamenti intermedi

L’Autorita di Certificazione predispone le domardiggagamento intermedio (utilizzando i modelli di ¢

al Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2@D@pplicazione dei Regolamenti (CE) del
Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006), le firma diitente e le invia, per il tramite del’ Amministraze
centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistdnformativo nazionale, alla Commissione Europea
al Ministero dellEconomia e delle Finanze-IGRUIpgsificando sia la quota comunitaria che la quota
nazionale.

L’Autorita di Certificazione invia una copia di taflomande di pagamento su supporto cartaceo al
Ministero dello Sviluppo economico, Dipartimenta pe Politiche di sviluppo e coesione- Servizio [ger
Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo
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L'ultima fase del flusso finanziario riguarda I'gi@ione del saldo. Valgono, per essa, gli stegstipr e
le medesime modalita previste per i pagamentinméeli nel rispetto delle condizioni stabilite dalit. 89
del Regolamento (CE) del Consiglio n.1083/2006.

L’Amministrazione regionale puod, per le operazictompletate entro il 31 dicembre dell’anno
precedente, effettuare una chiusura parziale aaaeti'art. 88 del Regolamento (CE) del Consiglio n
1083/2006.

| flussi finanziari verso i beneficiari
In particolare, I'AdG opera al fine di favorire:

- il funzionamento del circuito finanziario del PQRefficienza delle procedure di
trasferimento delle risorse finanziarie a tuttivelli, al fine di rendere le risorse stesse piu
rapidamente disponibili per i beneficiari finali;

- lefficienza del sistema contabile a livello regale, per quanto riguarda in particolare le
relazioni fra I'Amministrazione regionale e gli @msmi coinvolti a vario titolo
nell'attuazione finanziaria degli interventi;

L’AdG, infine, assicura che gli interessi geneiddi pagamenti eseguiti a favore del PO siano ad ess
imputati, poiché sono considerati risorse per Etd&Gmembro in quanto contributo pubblico nazionale,
sono dichiarati alla Commissione al momento deliasura definitiva del PO (art. 83).

5.3.7. Informazione e pubblicita

Nel quadro di un impegno politico, da parte dellegiRne Abruzzo, sulla comunicazione dei risultati
della politica europea di coesione, ivi compresaudlo dellUE e dello Stato membro, lungo tutto il
periodo di programmazione I' Autoritd di Gestiorgsieura il rispetto degli obblighi in materia di
informazione e pubblicita delle operazioni finateiaa titolo del programma e delle modalita di
attuazione cosi come specificati nel Capo Il, Sezib del Regolamento di attuazione n° 1828/2006. Ta
obblighi riguardano in particolare: la preparazidegpiano di comunicazione, I'attuazione e soliaegh
del piano di comunicazione, gli interventi informatelativi ai potenziali beneficiari e ai benafd, la
responsabilita dell'autorita relative agli intertiemformativi e pubblicitari destinati al pubblicde
responsabilita dei beneficiari relative agli intemti informativi e pubblicitari destinati al pubddi,
nonché scambio di esperienze.

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentreramyairticolare:

- sulla trasparenza, tramite le informazioni coneeti le possibilita di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione e dalla Stato italiaada pubblicazione dei beneficiari, la
denominazione delle operazioni e del relativo feiamento pubblico,

- sulla diffusione dei risultati e la valorizzazedei progetti particolarmente significativi,

- sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finamzénto del programma destinato a potenziare
la competitivitd economica, a creare nuovi postilaioro, a rafforzare la coesione
economica.

L'ufficio responsabile per I'informazione & lo Spato di Comunicazione istituito presso il Servizio
Programmazione Sviluppo e Attivita Comunitarie.d&&genuto a rispondere tempestivamente ai ciftadin
europei che richiedono informazioni specifiche amdi I'attuazione delle operazioni.
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L’esecuzione del Piano di comunicazione é curatdAdéoritd di Gestione e I'eventuale ricorso a
soggetti attuatori specialistici per la fornituralld singole attivita/beni/servizi sara attuato rispetto
della normativa comunitaria degli appalti pubblici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere clausibleondizionalitd dei contributi al rispetto delle
disposizioni relative all'informazione e alla pukiith. In termini operativi, nei casi previsti dai
regolamenti comunitari e negli altri casi previdila normativa e dalle procedure interne, gli argi
intermedi devono:

a) fornire le opportune prove documentali dell’ogaaza delle norme, in particolare di quelle
relative alla cartellonistica, entro un mese dék#ivo avvio dei lavori;

b) dare prova documentale della targa apposta @jefto in occasione della richiesta di
pagamento del saldo.

Il Comitato di Sorveglianza sara informato sulli@izione del piano di comunicazione attraverso fipeci
rapporti opportunamente documentati.

5.3.8. Complementarita degli interventi
Il ricorso alla complementarita tra Fondi struttuesvverra alle condizioni e nei limiti di quantogvisto
dalle attivita del POR FSE ed integrando le midsien due fondi.

Le Autorita di Gestione dei POR FESR e FSE defimita modalita operative di coordinamento
specifiche all'applicazione della complementaritai Fondi strutturali.

In particolare, I'Autorita di Gestione del preser®©OR informera, preventivamente e nel corso
dell'attuazione degli interventi attivati ai sedsl presente paragrafo, I'Autorita di GestioneR{eR FSE.

Il Comitato di Sorveglianza viene inoltre informateriodicamente sul ricorso alla complementariga tr
Fondi strutturali.

L'Autorita di Gestione € responsabile dell'avventgpetto alla chiusura del Programma delle soglie
fissate dall'art.34 del Reg. (CE) 1083/2006.

5.4. DSPOSIZIONI DI APPLICAZIONE DEI PRINCIPI ORIZZONTALI
Il Programma Operativo, garantisce il pieno rigpétti principi orizzontali comunitari.

A tale scopo 'Autorita di Gestione attiva speciipprofondimenti della valutazione in itinere uesti
aspetti che vengono fatti oggetto di commento regd®rti di esecuzione annuali e di informativa al
Comitato di Sorveglianza.

5.4.1.  Pari opportunita e non discriminazione

L'Autorita di gestione, ai sensi dell'articolo 16l dReg. (CE) 1083/2006, assicura la parita di geeee
pari opportunita in tutte le fasi della programnoams, attuazione, sorveglianza e valutazione del
Programma, anche attraverso l'autorita regionapgsta in materia di pari opportunita.

L’Amministrazione regionale adotta le misure neaegsper prevenire ogni discriminazione fondata sul
sesso, la razza o l'origine etnica, la religioneleo convinzioni personali, la disabilita, l'etd o
I'orientamento sessuale durante le varie fasi liaaione dei Fondi, ed in particolare nell'acceagh
stessi.
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La Regione nella sorveglianza dell'attuazione e sistema di monitoraggio definisce gli indicatori
rilevabili e i criteri/modalita di verifica del gietto del principio della pari opportunita. Il Cdetd di
Sorveglianza ne sara informato periodicamente cedienza almeno annuale.

Un’ulteriore modalita operative in un’ottica di gae € prevista nella fase di attuazione e sorvezgian
due momenti:

a) nella formulazione dei bandi e dei criteri/resijii di valutazione che rispondano all’ottica di
genere;

b) nella partecipazione della Consigliera regiondie parita alla Sorveglianza mediante
partecipazione al CdS e la consultazione/partempazlla valutazione in itinere del POR.

5.4.2.  Sviluppo sostenibile

L'Autorita di Gestione assicura le funzioni di oi@mento e sorveglianza per l'integrazione della
componente ambientale e lo sviluppo sostenibileogrenza con quanto previsto al paragrafo VI.214 de
QSN.

Inoltre per la programmazione 2007-2013 I'AutodiagGestione intende confermare le procedure a@ottat
in campo ambientale nel periodo 2000-2006, dandmdg continuita al ruolo gia svolto dall’Autorita
Ambientale e come meglio specificato al punto 5.1.4

5.4.3. Partenariato

L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimentelld parti economiche e sociali e degli altri ptota
dinteressi in tutte le fasi di preparazione, amige, sorveglianza e valutazione del Programma
Operativo, in coerenza con quanto previsto al pafa¢/I.2.2 del QSN.

Attribuendo un ruolo essenziale al contributo deft@nariato, istituzionale, economico e socialdjrai
della valorizzazione delle politiche regionali, Utorita di Gestione assicura, secondo la prassiaiorm
consolidata, il costante coinvolgimento, nellidesiclo di programmazione, del sistema partenamale
della pluralita di soggetti portatori d’interesse.

Nell'attuazione della strategia del Programma urorze rilevante é rivolto, in particolare, al
rafforzamento e all'ampliamento della base pariaterriconoscendo ad essa una funzione attiva e
permanente, a partire dalla predisposizione deimenti programmatici e pianificazione e, quindillane
verifica dell’avanzamento e nella valutazione dsttategie adottate e delle azioni realizzate.

In coerenza con le disposizioni contenute nel Ralto d’'Intesa recentemente ratificato (Delibera di

Giunta n.986 del 4 settembre 2006), relativo al'gmazione del partenariato economico-sociale
nell’elaborazione dei documenti programmatici gatiee di settore, I'Autorita di Gestione, pertanto,

garantisce l'attiva partecipazione del partenariito nella fase di predisposizione del presente POR
impegnandosi ad allargare il processo decisionatee tra gli altri, agli attori operanti nel Ter3ettore

e ai soggetti impegnati nella promozione delle ppgortunita.

Allo scopo di promuovere un coinvolgimento dei part sempre piu ampio ed efficace I'AdG
provvedera, inoltre, allindividuazione di adeguatsdi di confronto, aggiuntive rispetto al Comitalio
Sorveglianza del Programma Operativo, (istituendd, esempio, un Forum del partenariato, o
convocando Tavoli di confronto tematico e setterialedicati all'approfondimento e alla condivisiatie
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specifiche tematiche inerenti gli ambiti prioritatiintervento e le priorita trasversali perseguitel
contesto della strategia regionale).

In particolare, in riferimento al partenariato tistionale si favorisce, nel rispetto del principio
sussidiarieta, la partecipazione dei diversi liveli governo alla programmazione degli interventi
cofinanziati, attribuendo speciale attenzione wéllo provinciale, titolare di importanti delegha i
materia di lavoro e formazione. Al fine di assigerauna funzione stabile di supporto tecnico-
organizzativo al confronto fra ’Amministraziond’iatero sistema del partenariato, I’AdG promuovéra
ricorso a specifici strumenti operativi quali, adempio, I'agenda del partenariato, le audizioni di
testimoni privilegiati e I'utilizzo di questionaé format volti a sostenere la capacita di asccdiaite
della Regione delle istanze del partenariato.

L’autorita di Gestione si impegna, poi, a migli@aa qualita e la tempestivita delle informazioni
trasmesse al partenariato relativamente alla diveasi della programmazione. Avvalendosi anche del
supporto di abstract semplificati dei documenti e di pagineeb user friendly viene favorita
un’informazione maggiormente completa ed accessiloibsi da consentire ai partner di esprimere un
ruolo piu proficuo ed efficace, facendo emergenetriouti specifici ai fini del disegno e dell’attziane
delle politiche regionali.

5.4.4. Diffusione delle buone pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienzadeefficacia nell'attuazione delle politiche di cioee,
I’Amministrazione promuove la ricerca di casi dceesso, sia a livello di tipologie di interventoecth
procedure di attuazione, a cui ispirarsi nell'agiamministrativa.

L'identificazione e disseminazione di buone praiéhun esercizio che coinvolge '’Amministrazione
contemporaneamente in qualita di fornitore e freitesia al proprio interno che nei confronti dirialt
territori e attori. A tale scopo I'’Autorita di Géshe promuove la consultazione periodica dei resabiti
amministrativi, coinvolgendo la propria strutture&pdtata al controllo di gestione, il Nucleo di
valutazione degli investimenti pubblici e il valtdgee indipendente, per acquisirne i contributitesogni

in materia di “buone pratiche”.

L’Amministrazione designa il referente tecnico rasgabile per l'attuazione delle attivita e per la
diffusione dei risultati, sia nell'ambito regionathe in rapporto alle amministrazioni esterne e w@dti di
cooperazione, con particolare riferimento a quefleomosse dai programmi di cooperazione
interregionale finanziati in attuazione dell’artg@r.3, punti a) e b) del Regolamento (CE) del @pios
N.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamento FESR).

L’Amministrazione provvede a che sia il piano deldutazione in itinere del valutatore indipendesite

il piano per l'assistenza tecnica assumano esgh@hte questa missione. Attraverso gli aggiornament
periodici della valutazione indipendente e i Rafipdir esecuzione annuali sono resi noti i risultiti
questo approccio e vengono forniti i suggerimentoubne pratiche da diffondere e trasferire sidenel
diverse componenti della esecuzione del Programpeaia@ivo che all'esterno.

Il tema della diffusione delle buone pratiche saggetto di attenzione particolare in occasioneedell
riunioni del Comitato di Sorveglianza.
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5.4.5. Cooperazione interregionale

La programmazione regionale nel quadro della caxiene interregionale agisce per affiancare
all'intervento del PO azioni dirette a rafforzar@ tompetitivitd e Il'integrazione di alcuni settori
fondamentali dell’economia regionale in una prosgeedi cooperazione interregionale e transnazmnal

Per promuovere tale cooperazione nell’ambito deRRB@ranno pertanto finanziati gli oneri e le spe=e

realizzare operativamente tale attivita di coordieato. In particolare tale attivita dovra promuaver
forme di integrazione tra quanto si realizzera 'amlbito delle iniziative programmate con i PO
transnazionali e transfrontalieri ai quali I’Abrazpartecipa e quanto € programmato con il POR FESR.

Il coordinamento tra le attivita di cooperazion¢OR e dei Programmi Operativi di cooperazion@eie
assicurato dal Servizio Programmazione Sviluppottivith Comunitarie della Regione Abruzzo, sul
quale ricade la competenza in materia di coopenazio

Inoltre, con riferimento alla cooperazione trangegle verranno definite modalita di coordinametnto
le regioni coinvolte finalizzate alla condivisiodei criteri di selezione delle operazioni.

I POR finanziera sia azioni di cooperazione irdgionale ai sensi dell’art. 37.6.b del Reg. (CE)
n.1083/2006 che azioni di cooperazione transretgon@ooperazione interregionale nazionale)
conformemente a quanto stabilito nel paragrafed3®3nel limite dello 0,5 % della dotazione finamza
dei singoli assi. Tali azioni potranno essere aevdalla Regione sia individualmente che in pariat@
con Enti locali, imprese ed eventuali altri att@gjionali pertinenti.

In tale contesto la Regione intende favorire ldizeazione di collaborazioni con altre Regioni @&ntro
Nord, dellEuropa ed i paesi dell'adriatico oridetau temi specifici. In particolare i temi strategla
sviluppare saranno:

ricerca e innovazione;

turismo sostenibile;

ambiente;
- energia.

Il cofinanziamento delle operazioni da realizzaieng assicurato con le risorse allocate nell’amibélibe
singole Attivita del POR, in quota percentuale rsuperiore allo 0,5% delle risorse programmate da
ciascun Asse, ad esclusione dell’Asse dell’Assdrcnica.

Gli interventi di cooperazione interregionale deORP opereranno coerentemente e in misura
complementare con la programmazione dell’ObietBwella Regione Abruzzo.

In tale ambito potranno essere sperimentati fornmgestione decentrata associata con il coinvolgtmen
del sistema degli enti locali.

L'andamento della partecipazione della Regione ta diecooperazione interregionale promosse dai
programmi di cooperazione interregionale finanziatiattuazione dell’art.6, par.3, punti a) e b) del
Regolamento (CE) N.1080/2006, nonché gli esitiedeflerazioni promosse e attuate da tali reti, saran
riportati regolarmente in Comitato di sorveglianzanche facendo riferimento a quanto previsto al
precedente punto 5.4.2. Nel caso specifico deltfeep@azione della Regione a reti che, in attuazidn
tali programmi, facciano ricorso alkast Track Optiorn(corsia veloce) la Regione si impegna, inoltre, a
definire, con modalita e strumenti operativi cheraeno proposti dall’Autorita di gestione e disduss
approvati dal Comitato di Sorveglianza, a traséeeventualmente nell’attuazione del POR le buone
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pratiche individuate dalle reti di cooperazionetsogte dallaFast Track Optionsulla base della
valutazione del merito, dei risultati e della vahddi tali pratiche, che avverra su decisioneal@iunta
Regionale, su proposta dell’AdG sentiti di resptiisdelle linee di intervento interessate.

5.4.6. Modalita e procedure di coordinamento

Al fine di generare importanti sinergie in termfi risultati e impatti, la programmazione 2007-2013
richiede un coordinamento piu efficace delle pdhé, degli obiettivi, delle priorita e dei critedi
attuazione nell'ambito degli interventi e degliusirenti comunitari e nel rapporto tra questi ultengli
interventi nazionali di politica regionale. Attribando una forte attenzione alla completa applicazibed
principio di complementarita tra i programmi deinostrutturali e gli altri strumenti nazionali piolitica
regionale, I'Autorita di Gestione assicura il capainento dell'intervento del P.O.R. con altri steuntn
finanziari, attraverso i seguenti meccanismi orgzativi/ procedurali/di monitoraggio e sorveglianza

al fine di attribuire adeguato soddisfacimentiesigenza di elevare il livello di efficacia
degli interventi cofinanziati, secondo una logigardsparenza e di attivo coinvolgimento
degli organismi qualificati e del partenariato gakdro della programmazione comunitaria,
si prevede l'istituzione di un Comitato regionalgptbgrammazione. L’organismo, comune
all'insieme dei programmi cofinanziati da fondi conitari, € composto dai membri dei
Comitati di Sorveglianza dei programmi regionalia altri soggetti cooptati dal Comitato
stesso. Il comitato, dunque, € chiamato ad asseadeguata coerenza alla programmazione
e all'attuazione degli interventi cofinanziati, pwedendo, qualora sia necessario, alla
formulazione di osservazioni e raccomandazioni lievai Comitati di Sorveglianza e
finalizzate a migliorare I'efficacia e I'efficiend&i Programmi Operativi. Per lo svolgimento
dei propri compiti, inoltre, I'organo, che si rigee almeno una volta I'anno, puo avvalersi
dell'assistenza di una Segreteria tecnica.

la Regione, secondo le disposizioni contenutéareelibera di Giunta n.160 del 3 marzo
2006, prevede la realizzazione di un sistema diitoi@ggio unitario, collocato presso la
Programmazione, che consenta di verificare in fointagrata I'andamento complessivo
delle politiche di sviluppo regionali (Fondi Stutali, Fondo per le Aree Sottoutilizzate e
risorse ordinarie). Il sistema consentira la gestianformatizzata delle procedure e

interagira con le altre procedure informatizzat®¢pdure ordinarie, bilancio e controlli).

5.4.7.  Progettazione integrata

Nelllambito del POR la Regione Abruzzo intendevaité lo strumento della Progettazione Integrata a

livello territoriale, coinvolgendo Enti locali e eatori economici per realizzare programmi complpss
la valorizzazione delle potenzialita turistichelterali ed ambientali e per la competitivita deirii@ri
(innovazione ed energia).

Tali obiettivi saranno realizzati non solo con &4V, ma anche con il contributo di altri Assi@aina
quota di assistenza tecnica. | Progetti Territbsaho un insieme di azioni e interventi che soefiniti e
messi in atto per il perseguimento di un obietttacaramente identificato di sviluppo e promozionerd
sistema territoriale. Lo strumento della Progettagiintegrata nelle citta sara coordinato dallaidtegin
collaborazione con i Comuni, mentre nelle altreeaara coordinato dalle Province in collaborazicoe
i Partenariati locali dei territori oggetto di intento. In questo modo saranno approfondite letazioni
delle potenzialita e opportunita, saranno defitéteproposte di intervento e quantificati i fabbisbg
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finanziari e i relativi risultati e potra essers@sta anche la responsabilita della gestione, cesapjuella
finanziaria.

La progettazione Integrata sara valorizzata attsavé rafforzamento dei programmi integrati desba
IV con interventi finanziati sugli altri Assi e/oon risorse provenienti da altre fonti finanziaria (
particolare FAS) nel rispetto dei principi contemel Programma Regionale di Sviluppo.

5.4.8. Stabilita delle operazioni

L’Autorita di Gestione si impegna, altresi a svoégecontrolli in merito alla stabilita delle operani di

cui all'art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/206@e al mantenimento per cinque anni ovvero tre
laddove lo Stato membro eserciti 'opzione di riguil termine, dal completamento delle operazioni
finanziate dal Programma Operativo del vincoloeltthazione.

5.5. RSPETTO DELLA NORMATIVA COMUNITARIA

Regole della concorrenza

Gli aiuti di Stato previsti nel Programma Operatsano concessi in conformita alle rispettive decisi

di autorizzazione (nel caso di aiuti notificati)nmohé alle condizioni previste dai regolamenti direone
(nel caso di aiuti esentati dall'obbligo di notdimione) e comunque, in ogni caso, nel rispettoadell
vigente normativa comunitaria in materia di aiutiStato applicabile al momento della concessione
dell'aiuto.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operativoosattuate nel pieno rispetto della normativa
comunitaria in materia di appalti pubblici, e sagn@ente delle pertinenti regole del Trattato CHlede
Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamentosogeo e del Consiglio, della Comunicazione
interpretativa della Commissione sul diritto contario applicabile agli appalti non disciplinati ole
parzialmente disciplinati dalle direttive "appatuibblici® C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altra
normativa comunitaria applicabile, nonché dellatieh normativa di recepimento nazionale e regimnal

Negli atti di concessione dei contributi a titol@l dProgramma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni € inseriteclkausola che li obbliga al rispetto della normatima
materia di aiuti di Stato e appalti pubblici. Laspensabilita diretta per I'affidamento delle atévda
parte delllAmministrazione regionale e quella daehtoollo sugli affidamenti da parte degli organismi
intermedi & in capo all’Autorita di Gestione; le &Ck-list / procedure interne utilizzate per la frea
dell’Autorita di Gestione e dell’Autorita di Ceritfizione prevedono al riguardo uno specifico rison
Le comunicazioni destinate alla pubblicazione s@&zzetta Ufficiale della Comunita Europea e/oasull
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e/d Bollettino Ufficiale della Regione specificanoi gl
estremi dei progetti per i quali & stato decismittributo comunitario.
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La struttura del piano finanziario, secondo quamdicato negli articoli 52-54 del Regolamento quadr
nel rispetto deformatindicati nel regolamento di esecuzione Allegatol Xxevede:

la ripartizione per anno (dal 2007 al 2013) defimontare del contributo FESR (tab. 6.1);

la ripartizione delle risorse complessive relatall’intero periodo per Asse prioritario, con la

specificazione degli apporti delle varie fonti fivzéarie (FESR, Stato centrale) e quindi del
Tasso di contribuzione del FESR (tab. 6.2).

Tab. 6.1. Anno per fonte di finanziamento del proggmma (in EUR)

Fondi strutturali Fondo di Totale
Anno (FESR) coesione c=(a+b)
. () (b)
Regioni senza sostegno 18.799.458 0 18.799.458
15 Transitorio
) Regioni con sostegno
N Transitorio 0 0 0
Totale 18.799.458 18.799.458
Regioni senza sostegno 19.175.446 19.175.446
® Transitorio
) Regioni con sostegno
N Transitorio 0 0 0
Totale 19.175.446 0 19.175.446
Regioni senza sostegno 19.558.956 0 19.558.956
o Transitorio
o Regioni con sostegno
N Transitorio 0 0 0
Totale 19.558.956 0 19.558.956
Regioni senza sostegno 19.950.135 0 19.950.135
o Transitorio
S Regioni con sostegno 0 0 0
N Transitorio
Totale 19.950.135 19.950.135
— | Regioni senza sostegno 20.349.137 20.349.137
- Transitorio
I Regioni con sostegno Transitorio 0 0 0
Totale 20.349.137 0 20.349.137
Regioni senza sostegno 20.756.120 20.756.120
N transitorio
o Regioni con sostegno
N Transitorio 0 0 0
Totale 20.756.120 20.756.120
Regioni senza sostegno 21.171.243 21.171.248
i transitorio
o Regioni con sostegno
N Transitorio 0 0 0
Totale 21.171.243 21.171.248
Totale delle regioni senza sostegno transitgrio
g (2007-2013) 139.760.495 0 139.760.495
% N Totale delle regioni con sostegno transitorio (20p7 0 0 0
55 | 2013)
o
N Totale complessivo 2007-2013 139.760.495 0 139.780.4
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Tab. 6.2.  Assi prioritari per fonte di finanziamento del programma (in EUR)

Tab. 6.2 - POR FESR 2007-13 Assi prioritari per fote di finanziamento del Programma (in EUR)

. Ripartizione |nd|cat}va della controparte Tassq di Per informazione
Contributo ) nazionale o cofinanziame
L L Controparte nazionalef — — Finanziamento totale|
Assi Prioritari comunitario [1] Finanziamento Finanziamento nto .
nazionale pubblico | nazionale privato comunitario | contributo BEI | . A!t” .
finanziame nti
(a) (b) = (c+d) (© @ (e) = (a+h) (f) = (ale)
| |R&ST Innovazione e Imprenditorialita 36.101.988 55.526.805% 55.526.80! - 91.628.743  39,40% 0 0
Il |Sosteniiita Ambientale 13.884.572 21.355.24 21.355.24 - 35.239.82L  39,40% 0 0
Il [Societa dellInformazione 985.006 1.514.994 1.514.994 - 2.500.00p 39,40% 0 0
IV |Sviluppo territoriale 30.941.25! 47.589.39 47.589.39 - 78.530.640  39,40% 0 0
V |Assistenza Tecnica 4.961.011 7.630.314 7.630.314 - 12.591.325 39,40% 0 0
vy |Recupero e rivtaizzazione econormicy e 52.886.710 35.257.80 35.257.80 - 88.144.516  60,00% 0 0
sociale del territorio colpito dal sisma
Totale 139.760.495 168.874.55! 168.874.55 - 308.635.054  45,28% 0 0
1) Il contributo comunitario & espresso in terminisghesa pubblica
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Organigramma Regione Abruzzo

limitatamente ai Servizi dell’Autorita di Gestione, Certificazione ed Audit
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*  L’Amministrazione regionale & articolata in Direni e in Strutture Speciali. L’Autorita di Gestiere I'Autorita di
Certificazione sono presso due Direzioni distintentree I'Autorita di Audit € presso una struttura sp@e che &
equiparata a Direzione.
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Allegato B
Comuni classificati come montani (ex LR 11/2003 Adigato A)
Provincia dell’Aquila
Comuni totalmente montani Comuni parzialmente
montani
Acciano Cocullo Prezza Corfinio
Aielli Collarmele Rivisondoli Pratola Peligna
Alfedena Collelongo Rocca di Botte Raiano
Anversa degli Abruzzi Collepietro Rocca di Cambio Bametrio ne’ Vestini
Ateleta Fagnano Alto Rocca di Mezzo Vittorito
Avezzano Fontecchio Rocca Pia
Balsorano Fossa Roccacasale
Barete Gagliano Aterno Roccaraso
Barisciani Gioia dei Marsi San Benedetto del Marsi
Barrea Goriano Sicoli San Benedetto in Perillis
Bisegha Introdacqua San Pio delle Camere
Bugnara Lecce nel Marsi S. Vincenzo V. Rovereto
Cagnano Amiterno Luco dei Marsi Sante Marie
Calascio Lucori Sant’Eusanio Forconese
Campo di Giove Magliano de’ Marsi Santo Stefanoetisainio
Campotosto Massa d’Albe Scanno
Canistro Molina Aterno Scontrone
Cansano Montereale Scoppito
Capestrano Morino Scurcola Marsicana
Capistrello Navelli Secinaro
Capitignano Ocre Tagliacozzo
Caporciano Ofena Tione degli Abruzzi
Cappadocia Opi Tornimparte
Carapelle Calvisio Oricola Trasacco
Carsoli Ortona del Marsi Villa Santa Lucia degli A.
Castel del Monte Ortucchio Villa Sant’Angelo
Castel di leri Ovindoli Villalago
Castel di Sangro Pacentro Villavallelonga
Catellafiume Pereto Villetta Barrea
Castelvecchio Calvisio Pescasseroli L’Aquila
Castelvecchio Subequo Pescina Sulmona
Celano Pescocostanzo
Cerchio Pettorano sul Gizio
Civita d’Antino Pizzoli

Civitella Alfedena

Poggio Picenze

Civitella Roveto

Prata d’Ansidonia

Provincia di Chieti

Comuni totalmente montani

Comuni parzialmente

montani
Archi Gamberale Pizzoferrato Atessa
Bomba Gessopalena Pretoro Casoli
Borrello Gissi Quadri Cupello
Carpineto Sinello Guilmi Rapino Guardiagrele
Carunchio Lama dei peligni Roccascalegna Monteodorisi
Casalanguida Lentella Roccaspinalveti Roccamentepiano
Castelguidone Lettopalena Roio del Sangro Scerni
Castiglione Messer Marino Liscia Rosello
Celenza sul Trigno Montazzoli San Buono
Civitaluparella Montebello sul Sangro San Giovanipi@ni
Civetella Messer Raimondg  Monteferrante Schiavi disdao
Colledimacine Montelapiano Taranta Peligna
Colledimezzo Montenerodomo Tornareccio
Dogliola Palena Torrebruna
Fallo Palmoli Torricella Peligna
Fara San Martino Palombaro Tufillo
Fraine Pennadomo Villa Santa Maria
Fresagrandinaria Pennapiedimonte
Furci Pitraferrazzana
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Comuni classificati come montani (ex LR 11/2003 Adigato A)

Provincia di Pescara

Comuni totalmente montani Comuni parziglmente
montani
Abbateggio Farindola Salle Bolognano
Brittoli Lettomanoppello Sant'Eufenia a Maiella] Catibne a Casauria
Bussi sul Tirino Montebello di Bertona Serramonacesca Civitaguana
Caramanico Terme Pescosansonesco Tocco da Casautia noppétio
Carpineto della Nora Pietranico Turrivalignani Penne
Civitella Casanova Popoli Vicoli San Valentino in Akzo
Corvara Roccamorice Villa Celiera Scafa

Provincia di Teramo

Comuni totalmente montani Comuni parzialmente
montani
Arsita Colledara Torricella Sicura Atri
Basciano Cortino Tossicia Campli
Bisenti Crognaleto Valle Castellana Canzano
Castel Castagna Fano Adriano Teramo Civitella del fbron
Castellato Isola del G. Sasso d'ltalla Notaresco
Castelli Montefino
Castiglione Messer Raim. Montorio al Vomano
Castilenti Penna Sant'/Andrea
Cellino Attanasio Pietracamela
Cermignano Rocca Santa Maria
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